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DICTAMEN A L’'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, PER
A LA MILLORA DE LA RENDA VALENCIANA D'INCLUSIO

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessié extraordinaria celebrada el dia

27 de juny de 2025, emet el seglient Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 11 de juny de 2025 va tindre entrada en la seu del CES CV un escrit de la
subsecretaria de la Vicepresidéncia Primera i Conselleria de Servicis Socials, Igualtat i
Habitatge, Maria Luisa Mediavilla Cruz, sollicitant, per via d'urgéencia, I'emissié del
preceptiu Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, per a la Millora de la
Renda Valenciana d'Inclusié, de conformitat amb el que disposa l'article 4, punt T,
apartat a), en relaciéo amb l'article 24 de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat,

del Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana.

A més del text de [|'Avantprojecte de Llei, s'envia a aquesta institucid
I'expedient complet que 'acompanya, destacant la documentacio seglent: Esborrany
de l'avantprojecte de llei en castella i en valencia; Resolucié d'inici del procediment
d'elaboracid; Informe relatiu a la consulta publica prévia; Certificat de I'Acord del
Consell pel qual es declara la urgéncia en la tramitacié de I'Avantprojecte de Llei;
Informe de necessitat i oportunitat; Memodria econdmica; Informe-memoria
econdmica sobre necessitats de personal; Recomendacions de la Unitat d'lgualtat;
Informe sobre I'impacte de geénere; Informe d'impacte de génere en la Infancia,
Adolescéncia i Familia; Informe d'alllegacions; Alllegacions de Presidéencia i
conselleries; Informe d’'avaluacid de perspectiva rural sobre el despoblament i 'equitat
territorial; Informe de tramit d’audiéncia; Informe de coordinacié informatica; Informe
de petjada dels grups d'interés; Informe de I'Advocacia; Certificat de la Comissié Mixta
de Cooperacid entre la Generalitat i la Federacid Valenciana de Municipis i Provincies;
Informe de pressupostos; Informe sobre la incorporacié de les observacions de
I'’Advocacia General de la Generalitat; Informe d'adequacié sobre l'observacié de la
Direccid General de Pressupostos; Informe de la Subsecretaria del Consell; Certificat
d'Acord del Consell; Certificat del Consell Valencia d'Inclusié i Drets Socials; i Informe

de valoracio del tramit de consulta al Consell Valencia d'Inclusié i Drets Socials.
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De manera immediata, es convoca la Comissié de Politiques de Proteccid
Social del CES CV (COMPPS), a la qual es trasllada lI'expedient per a elaborar
I'esborrany corresponent de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei per a la Millora de la

Renda Valenciana d'Inclusié.

En data 13 de juny de 2025 es reuni la Comissié de Politiques de Proteccid
Social, amb l'assisténcia de Pedro Carceller Icardo, director general d'Inclusié i
Cooperacid al Desenvolupament, acompanyat de Rosa Iranzo Mufoz, sotsdirectora
de Prestacions Socials, que explicaren el contingut de l'avantprojecte de llei objecte

de dictamen.

Finalitzada I'exposicié i contestades les preguntes formulades pels membres
de la Comissid, aquesta inicia els treballs d'elaboracié de I'esborrany de Dictamen a
I'’Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, per a la Millora de la Renda Valenciana

d’Inclusio.

En data 20 de juny es reuni de nou la Comissio per a continuar amb els treballs
d'elaboracié de I'esborrany de Dictamen a I'’Avantprojecte de Llei per a la Millora de |a

Renda Valenciana d'Inclusio.

Novament, en data 25 de juny es reuni la dita Comissié per a concloure els
treballs d'elaboracié de I'esborrany de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei per a la
Millora de la Renda Valenciana d'Inclusié, que fou elevat al Ple del dia 27 de juny de
2025 i aprovat, segons el que preceptua l'article 17.5 del Reglament d'Organitzacid i

Funcionament del CES CV, per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei objecte del present Dictamen consta d'una Exposicid
de Motius i setanta-huit articles, distribuits en huit titols amb els seus corresponents
capitols, quatre disposicions addicionals, cinc disposicions transitories, una disposicid
derogatdria Unica i quatre disposicions finals.

A més, s'adjunten a I'Avantprojecte de Llei cinc annexos que contenen la

guantia maxima de la renda valenciana d'inclusié, els ingressos i patrimoni
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computables i no computables, les quanties dels complements i el model de

sol-licitud.

En I'Exposicié de Motius es destaca que la renda valenciana d'inclusié es
configura com una ferramenta clau de transformacidé social, alineada amb els
principis europeus i internacionals en matéria de drets humans i desenvolupament, i
que la Comunitat Valenciana, amb la nova regulacié d’aquesta mateéria, avancga cap a
un model d'inclusié basat en l'equitat, la justicia social i la coresponsabilitat,
consolidant un sistema que no sols mitiga la pobresa, sind que fomenta el

desenvolupament integral de totes les persones.

En aquest sentit, la nova regulacié busca superar les deficiéncies del model
anterior, oferint una resposta adaptada a les necessitats de la ciutadania valenciana,
amb un enfocament centrat en la dignitat, la inclusid activa i I'equitat, que pretén
corregir les mancances del model anterior que s’han anat detectant al llarg dels anys,
millorant-lo i oferint una resposta Mmés efectiva i adaptada a les necessitats de la

ciutadania valenciana.

El Titol Preliminar, «Disposicions Generals», articles 1 a 5, conté l'objecte, el
dret a la inclusié social, les definicions, les persones destinataries de la renda

valenciana d'inclusidé i la unitat de convivencia.

En el Titol I, «Renda Valenciana d'Inclusié», articles 6 a 13, es regula el
concepte de renda valenciana d'inclusid i les seues caracteristiques, i a més conté dos
capitols: el Capitol I, articles 8 a 11, on es contemplen els requisits d'accés com la
residencia habitual i la vulnerabilitat social i economica; i el Capitol Il, articles 12 i 13,
amb els drets i obligacions de les persones destinataries de la renda valenciana

d’inclusio.

El Titol Il, «Prestacié professional», articles 14 a 21, regula les prestacions
professionals per a la inclusié social, i inclou el Capitol |, articles 15 a 21, amb els
instruments d'inclusié social: I'acord d'inclusid, el diagnostic de vulnerabilitat o
exclusié social, el Pla d'Atencid Individual d'Inclusid (PAl), els itineraris d'inclusio,
d'insercioé laboral i d'insercid sociolaboral desenvolupats per entitats del tercer sector,
aixi com altres arees d’intervencid.

El Titol Ill, «Prestacié economica», articles 22 a 31, regula la prestacid

econdmica, la qual s'abonara en un maxim de dotze mensualitats a I'any, sense perjui
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gue procedisca I'abonament d’endarreriments. En aquest titol s'estableixen aspectes
essencials de la norma, com ara la quantia de la prestacid, que haura d'actualitzar-se
anualment conforme a I'lPC per la direccié general competent en matéria de renda
valenciana d'inclusié, el comput d'ingressos i patrimoni, aproximant-se per a la seua
determinacié a les prescripcions de la normativa tributaria, i es regula en l'article 26
'incentiu a l'ocupacié. A més, s’hi estableix, com no podria ser d'altra manera, la
regulacié¢ d'un complement per circumstancies extraordinaries per a pal-liar

situacions d'’emergéncia social.

El Titol IV, «<Procediments de renda valenciana d’inclusié», articles 32 a 46,
conté quatre capitols. ElI Capitol |, articles 32 a 37, regula el procediment de
reconeixement de la renda valenciana d'inclusié: la sol-licitud i la sol-licitud anticipada
de la renda valenciana d'inclusié, I'esmena de la sollicitud, la instruccié dels
expedients, la resolucio, la meritacid i el pagament. El Capitol Il, articles 38 a 42, recull
la modificacié en les circumstancies econdmiques, personals o familiars, aixi com la
suspensid i extincid i les disposicions comunes als procediments de modificacio,
suspensid i extincid, amb la supervisi6 de la prestaci® reconeguda.
El Capitol I, articles 43 i 44, regula el reintegrament de prestacions indegudes, aixi
com el seu procediment. | el Capitol IV, articles 45 i 46, estableix les disposicions

comunes, amb la tramitacié d'urgéncia i els recursos.

El Titol V, «Régim sancionador», articles 47 a 62, es dedica a la potestat
sancionadora, contemplant una série d'infraccions que es tipifiguen i sancionen,
d’acord amb la gravetat dels fets i I'import de les prestacions indegudes que aquestes

hagen generat.

El Titol VI, «Régim de financament», articles 63 a 65, es dedica al regim de
financament, preveient que la renda valenciana d'inclusid es financie a través de les
partides aprovades en la llei anual de pressupostos de la Generalitat. A més, es manté
la condicié d’ampliables dels credits destinats a financar la prestacié de la renda

valenciana d'inclusio.

El Titol VII, «<Régim competencial i organitzatiu», articles 66 a 75, tracta el
regim competencial i organitzatiu i conté tres capitols. El Capitol |, articles 66 a 69,
aborda les competéncies en matéria de renda valenciana d'inclusid, tant de la
Generalitat, dels municipis com de les diputacions provincials. El Capitol Il, articles 70

a 73, recull el deure de col-laboracid, cooperacid i coordinacié entre administracions
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publiques, en concret, I'Administracié6 General de [I'Estat, els departaments i
organismes de la Generalitat i la cooperacié amb les entitats socials. | el Capitol IlI,
articles 74 a 75, referit a la governanga i participacio, amb la comissié técnica i el

Consell Valencia d'Inclusid i Drets Socials.

Finalment, en el Titol VIII, «Planificacié, coordinacié, qualitat i avaluacié»,
articles 76 a 78, s'estableixen una série d'instruments de planificacid estrategica i de
millora de la qualitat dels servicis publics que presta la direccid general competent en

matéria de renda valenciana d'inclusid, aixi com 'avaluacié i el seguiment.

La llei consta de 4 disposicions addicionals, 5 disposicions transitories, una

disposicié derogatoria Unica i 4 disposicions finals.

La Disposicié Addicional primera versa sobre la proteccié de dades de
caracter personal, establint que el tractament de les dades personals que es realitze
en compliment de la Llei s'ajustara al que disposa el regim juridic europeu i estatal en
materia de proteccid de dades; i els continguts en les activitats regulades en la
mateixa es realitzaran sobre la base del compliment d'una obligacidé legal, aixi com en

el marc de l'interés public i I'exercici de les potestats publiques.

La Disposicié Addicional segona estableix que el reconeixement i les
variacions de I'ingrés minim vital gestionat per I'INSS, que tinguen efectes retroactius
i afecten les quanties percebudes en concepte de renda valenciana d'inclusio,

gestionada per la Generalitat, seran objecte de la corresponent regularitzacio.

Mitjancant la Disposicié Addicional tercera s'habilita la persona titular de la
direccid general competent en matéria de renda valenciana d'inclusié per a
actualitzar les quanties maximes d'esta prestacié econdmica, aixi com per a aprovar
guants models normalitzats siguen necessaris per a la tramitacid dels procediments

previstos en la Llei.

La Disposicié Addicional quarta regula l'establiment d'altres mitjans de

pagament.

La Disposicié Transitoria primera estableix el régim transitori per a les

persones destinataries de la renda valenciana d'inclusié, amb les prestacions
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reconegudes de conformitat amb la Llei 19/2017, de 20 de desembre, de renda

valenciana d'inclusio.

La Disposicié Transitoria segona contempla la regularitzacid dels
instruments d'inclusid social, estant obligades aquelles persones titulars de les
anteriors modalitats de renda a la subscripcié i participacié activa en el Pla d'Atencié
Individual d'Inclusié, que haura de formular-se en el termini maxim d'un any des de
I'entrada en vigor de la Llei per a la modalitat de renda complementaria d'ingressos
per prestacions, i de tres mesos per a la modalitat de renda de garantia d'ingressos

minims.

La Disposicié Transitoria tercera tracta el régim transitori dels complements

d'arrendament i de quota hipotecaria de I'habitatge habitual.

La Disposicié Transitoria quarta regula el regim transitori dels mitjans de

pagament.

En la Disposicié Transitoria cinquena, i en matéria de regularitzacio¢ de les
accions de reintegrament, s'estableix que no resultaran procedents les accions de
rescabalament no iniciades, que puguen correspondre contra els ingressos indeguts
generats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei, sempre que les persones
beneficiaries es troben en una situacié de vulnerabilitat, no sent aplicable quan la
persona interessada haja proporcionat informacio falsa o manifestament erronia amb

la finalitat d'obtindre la prestacié de manera indeguda.

Mitjancant la Disposicié Derogatoéria Unica, queda derogada la Llei 19/2017, de
20 de desembre, de renda valenciana d'inclusid, aixi com totes les normes d'igual o

inferior rang que s'oposen al que disposa la present Llei.

La Disposicié Final Primera habilita el Consell per a aprovar les disposicions

generals necessaries per al desenvolupament i execucid de la present Llei.

En la Disposicié Final Segona s’assenyala que les referéncies fetes a les
distintes normes citades en la present Llei s'entendran fetes a les normes que, si és el

cas, les substituisquen.
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La Disposicié Final Tercera estableix que les previsions incloses en els annexos
de la present Llei podran modificar-se mitjangant decret del Consell, sense perjui del
gue estableix I'article 23 de la mateixa, que versa sobre la quantia de la prestacid

econdmica.

Finalment, la Disposicié Final Quarta estableix I'entrada en vigor de la present
Llei als sis mesos de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana
(DOGV).

Els cinc annexos son els segUents: Annex |I. Quantia maxima de la renda
valenciana d'inclusié. Annex Il. Ingressos computables i no computables. Annex lll.
Patrimoni computable i no computable. Annex IV. Quanties dels complements i

Annex V. Model de sol-licitud.

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

PRIMERA.

El dia 19 de maig de 2017, el Ple del Comité dictamina, per unanimitat,

I'’Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Renda Valenciana d'Inclusid, que constava

d'Exposicié de Motius, 60 articles, distribuits en un Titol Preliminar i set titols més, amb
els seus corresponents capitols, cinc disposicions addicionals, dos disposicions
transitories, una disposicid derogatoria Unica i dos disposicions finals, i que es converti,

després de la seua aprovacio i tramitacié parlamentaria, en la Llei 19/2017, de 20 de

desembre, de la Generalitat, de Renda Valenciana d'Inclusié.

SEGONA.

El CES CV valora positivament I'elaboracié de I'avantprojecte de llei, de la
Generalitat, per a la millora de la renda valenciana d’inclusié (RVI), en tant que
incorpora modificacions que permetran ampliar I'abast d’'esta a nous col-lectius en
situacié o risc d'exclusid social, destacant entre els seus aspectes el manteniment del
dret subjectiu tant a una prestacié econdmica com a l'accés a la inclusid social
mitjancant intervencioé professional; la possibilitat d'abonar la prestacié econdmica de
la RVI directament a la persona beneficiaria mitjancant mitjans de prepagament; el

reconeixement d'un complement especific per a la infancia, aixi com un complement


https://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-03/d-7-17.pdf
https://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-03/d-7-17.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-371-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-371-consolidado.pdf
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d'emergeéncia vinculat a situacions oficialment declarades com a tal, i la incorporacié
d'un complement d'itinerari especific per a dones prostituides, victimes d'explotacié
sexual o tracta, facilitant aixi el seu procés d'inclusié social i d'eixida d'aquestes

situacions.

Aixi mateix, mitjancant aquest avantprojecte de llei es reforca el paper
fonamental de les i els professionals de la intervencié social, especialment en
'acompanyament de les persones usuaries al llarg dels seus processos d'insercié

social i laboral.

No obstant aixo, el Comité identifica algunes debilitats en el text normatiu que
podrien comprometre la consecucié dels objectius plantejats per I'Administracio.
Aquestes debilitats haurien de ser objecte de revisid i rectificacié per a garantir una

implementacio eficag i justa de la RVI.
TERCERA.

El CES CV adverteix de la necessitat urgent de reforcar els servicis socials
d'atencid primaria, aixi com la Direccié General competent en la matéria, mitjancant
un increment de finangament, recursos materials i humans, i formacié especifica; la
qual cosa també ajudara a verificar que es compleixen els requisits necessaris en
mateéria de residencia habitual, vulnerabilitat econdmica i vulnerabilitat social per part

dels possibles beneficiaris i beneficiaries.

Aixi mateix, resulta indispensable articular mecanismes de coordinacié interna
eficacos (entre altres, I'Oficina autondmica d'integracié sociosanitaria) entre
administracions, entitats i professionals, amb 'objectiu prioritari de millorar I'atencié
a les persones des d'un enfocament integral, adaptat a les necessitats de la poblacid

valenciana més vulnerable.

QUARTA.

En I'ambit estatal, I'ingrés minim vital (IMV) s’ha constituit com una prestacio
estructural del sistema de proteccid social a Espanya, dirigida a previndre el risc de
pobresa i exclusié social de les persones que visquen soles o integrades en una unitat
de convivéncia, quan es troben en una situacié de vulnerabilitat per manca de
recursos economics suficients per a la cobertura de les seues necessitats basiques, i

es regula en la_Llei 19/2021, de 20 de desembre, per la qual s'estableix I'ingrés minim

vital.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21007
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21007
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En l'ambit autonomic, practicament totes les comunitats autonomes
compten amb algun programa de renda minima per a proporcionar una ultima xarxa
de proteccio a les persones en situacid de pobresa o exclusio social, encara que amb

uns requisits, quantia i extensié molt heterogenis.

A Andalusia existeix la renda minima d'insercié social, regulada en el Decret

llei 3/2017,. de 19 de desembre, pel qual es regula la Renda Minima d'Insercié Social.

A Aragé trobem l'ingrés aragonés d'insercid, que es regula en la Llei 1/1993, de
19 de febrer, de Mesures Basiques d'Insercid i Normalitzacié Social, i en el Decret

57/1994, de 23 de marc, de la Diputacié General d’Aragd.

A Asturies tenen el salari social basic, regulat per mitja de la Llei 4/2005, de 28

d’octubre, de Salari Social Basic.

A Canaries existeix la prestacid canaria d'insercidé, contemplada en la Llei

1/2007, de 17 de gener, per la gual es regula la Prestacié Canaria d'Insercid.

A Cantabria es regula la renda social basica en la Llei de Cantabria 2/2007, de

27 de marg, de Drets i Servicis Socials.

A Castella-La Manxa, I'ingrés minim de solidaritat es regula en la Llei 5/1995,
de 23 de marg, de Solidaritat a Castella-La Manxa, i en la Llei 14/2010, de 16 de

desembre, de servicis socials de Castella-La Manxa.

A Castella i Lleé, la renda garantida de ciutadania es regula en el Decret

Legislatiu 1/2019, de 10 de gener, pel qual s'aprova el text refés de les normes legals

vigents en matéria de condicions d'accés i gaudi de la prestacié de renda garantida

de ciutadania de Castella i Lled.

A Catalunya, la renda garantida de ciutadania esta contemplada en la_Llei

14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania.



https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOJA-b-2017-90529-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOJA-b-2017-90529-consolidado.pdf
https://www.boe.es/eli/es-ar/l/1993/02/19/1
https://www.boe.es/eli/es-ar/l/1993/02/19/1
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCS=1-34&DOCR=33&SEC=BUSQUEDA_FECHA&RNG=200&SEPARADOR=&SECC-C=&PUBL-C=&PUBL=19940408&%40PUBL-E=
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCS=1-34&DOCR=33&SEC=BUSQUEDA_FECHA&RNG=200&SEPARADOR=&SECC-C=&PUBL-C=&PUBL=19940408&%40PUBL-E=
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-21315-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-21315-consolidado.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/017/001.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/017/001.html
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-8186-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-5105
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-5105
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-2752
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOCL-h-2019-90258-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOCL-h-2019-90258-consolidado.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-9799
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-9799
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A la Comunitat de Madrid, la renda minima d'insercié té la seua regulacié en

la Llei 15/2001, de 27 de desembre, de Renda Minima d'Insercid.

A Extremadura, la renda basica d'insercié es regula en la Llei 5/2019, de 20 de

febrer, de Renda Extremenya Garantida, i en la Llei 9/2014, d'1 d'octubre, de renda

basica extremenya d'insercié.

A les llles Balears, la renda social garantida esta regulada en la_Llei 5/2016, de

13 d'abril, de la renda social garantida.

A Galicia, la renda d'inclusio social té la seua regulacié en la Llei 10/2013, de 27

de novembre, d'inclusid social de Galicia.

A La Rioja, la renda de ciutadania es regula en la Llei 4/2017, de 28 d'abril, per

la qual es regula la Renda de Ciutadania.

A Navarra, la renda garantida esta en la Llei Foral 15/2016, d'11 de novembre, per

la qual es regulen els drets a la Inclusid Social i la Renda Garantida.

Al Pais Basc, la renda de garantia d'ingressos es troba en la Llei 18/2008, de 23

de desembre, per a la Garantia d'Ingressos i per a la Inclusié Social.

A la Regié de Murcia, la renda basica d'insercio es troba en la Llei 3/2007, de 16

de marc, de Renda Basica d'Insercid.

| a la Comunitat Valenciana, la renda valenciana d'inclusio, en la Llei 19/2017,

de 20 de desembre, de |la Generalitat, de Renda Valenciana d'Inclusié.

QUINTA.

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana aprova en data 15 de

juliol de 2020 /'Informe sobre el Medi Rural a la Comunitat Valenciana, en el qual es
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reforca el compromis d'aquesta institucid per atendre les especificitats i necessitats

del medi rural en la nostra Comunitat.

L'estudi conté deu propostes principals la finalitat de les quals és fer del medi
rural valencia un espai ple de projectes de vida i que garantisca l'accés als drets

fonamentals en igualtat de condicions que la resta de la ciutadania.

En agquest informe també es proposa aplicar un mecanisme de verificacié en
els dictamens que emeta la institucid quan entenga que la norma a dictaminar puga

tindre un impacte important en el medi rural.

En compliment del que s’ha exposat anteriorment, el Comité observa que este
avantprojecte de llei té per objecte establir el regim juridic de la renda valenciana
d'inclusié en el marc del Sistema PuUblic Valencia de Servicis Socials i que, segons
I'I'nforme, de data 15 d’'abril de 2025, de la Direccid General d'Inclusié i Cooperacid al
Desenvolupament sobre 'avaluacié de perspectiva rural respecte al despoblament i
I'equitat territorial, previst en la Llei 5/2023, de 13 d'abril, de la Generalitat, integral de
mesures contra el despoblament i per I'equitat territorial de la Comunitat Valenciana,
relatiu a I'avantprojecte de llei per a la millora de la renda valenciana d'inclusié, no
s'observa que la promulgacidé de la nova llei supose cap incidéencia pel que fa als
ambits de la perspectiva rural, el despoblament, I'equitat territorial o I'impacte en

termes de repte demografic i cohesio territorial.

SEXTA.

El CES-CV considera que els requisits d'accés contemplats en el capitol |, i
especificament els requisits d'accés regulats en l'article 8 i la vulnerabilitat social
regulada en I'article 10, s"han d'adaptar per a contemplar les situacions de les persones

amb discapacitat.

Aguesta mateixa consideracié és aplicable als instruments d'inclusid social
previstos en el capitol | i particularment al Pla d'Atencid Individual d'Inclusié (PAIl) que

regula l'article 17.

En aguest sentit, el CES-CV recomana que la normativa de desenvolupament
de la Llei contemple especificament les adaptacions i particularitats que requereixen

les persones amb discapacitat.

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT
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Article 6. Concepte de Renda Valenciana d’'Inclusié (RVI)

El CES CV considera necessaria la inclusié d'excepcions a I'accés i vinculacié de
la RVI a instruments i actuacions especifiques, per tal de no deixar desprotegits

col-lectius especialment vulnerables.

D'altra banda, el Comité recomana la supressid de I'apartat segon de l'article
per innecessari, en tant que ja esta definit el concepte de Renda Valenciana d'Inclusié
en l'apartat primer de l'article i en previsié d'eventuals incompatibilitats o altres

efectes indesitjats que pogueren restringir el dret.

Article 7. Caracteristiques

El CES CV entén que, encara que la vinculacié al Pla d’Atencid Individualitzada
(PAI) s'alinea amb I'enfocament d'inclusié activa, el seu caracter obligatori ignora
situacions d'extrema vulnerabilitat en que aquesta vinculaciod resulta inviable. A més,
aguesta obligacié no es justifica en casos de percepcid de prestacions no contributives

(Disposicid Transitoria Segona).

Per aixo, el Comité recomana establir excepcions a esta obligatorietat per a

persones en contextos de gran vulnerabilitat.

Article 13. Obligacions de les persones destinataries de la Renda Valenciana

d’Inclusié

El CES CV proposa l'articulacié de mecanismes de suport i acompanyament
personalitzat durant la tramitacio del procediment (comunicacions directes, terminis
transitoris, campanyes informatives, facilitats en I'entrega de documentacio, etc.), per
tal de garantir el compliment de les noves obligacions sense excloure col-lectius

vulnerables.
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Article 17. Pla d’Atencié Individual d'Inclusié (PAI)

L'avantprojecte planteja la suspensid del pagament de la RVI per retards en
I'avaluacio del Pla d’Atencid Individual d'Inclusié imputables a la propia Administracio.
El CES CV considera que una ineficiencia administrativa no ha de penalitzar les
persones beneficiaries, per la qual cosa recomana eliminar qualsevol penalitzacié en

aqguests casos.

Article 33. Sol-licitud anticipada de la renda valenciana d’'inclusié

El CES CV considera que la fixacié de terminis estrictes per a la sollicitud
anticipada de la RVI pot interrompre la continuitat en la percepcid d'ingressos
assistencials, generant situacions de risc d'exclusié. Per aix0, es proposa ampliar
aguests terminis perqué I'Administracidé puga resoldre els expedients en temps i

forma, garantint aixi la continuitat de les prestacions econdmiques.

Article 35. Instruccié de I'expedient

El Comité adverteix que el repartiment competencial entre la Direccié General
(instruccié de l'expedient) i els servicis socials d'atencié primaria (diagnostic i
subscripcié de I'acord d'inclusid) pot generar duplicitats, demores i dificultats per a les

persones sol-licitants.

En aquest sentit, recomana establir mecanismes eficagcos de coordinacié que
eviten perjudicis a la persona sol-licitant i la paralitzacié dels terminis. D'altra banda,
encara que es reconeix que l'assignacié de la instruccié a la Direccié General pot
alleugerir la carrega dels servicis socials, es requereix un refor¢ adequat de personal
en la dita Direccid, aixi com una coordinacio fluida que preserve el model de «finestra

dnica».

Article 42. Supervisié de la prestacié reconeguda

Des del CES CV es recomana establir un termini determinat per a la supervisid
de la prestacié reconeguda, aportant aixi una major seguretat juridica i previsibilitat

per a les persones beneficiaries.

13



DICTAMEN 4/2025

A L'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, PER A LA MILLORA DE LA RENDA \
VALENCIANA D'INCLUSIO
-/

Comité Economic i Social

Articles 63, 65 i 69. Fonts de financament, financament dels instruments d'inclusié

i insercié laboral i competéncies de les diputacions provincials

El CES CV recomana establir de manera clara les fonts de finangcament de la
renda valenciana d'inclusid, incloent-hi expressament les diputacions provincials com
a cofinancadores, en coheréncia amb el que estableix la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de

servicis socials inclusius de la Comunitat Valenciana.

Disposicié Final Tercera. Salvaguarda de rang de disposicions reglamentaries

En relacié amb la possibilitat de modificar aspectes fonamentals, com la
guantia de la prestacié o el comput d'ingressos i patrimoni, el CES CV considera que
aquestes modificacions haurien de ser tramitades, si no mitjancant una llei, almenys
amb la consulta prévia preceptiva al Consell Valencia d'Inclusié i Drets Socials, a fi de

garantir la maxima transparéncia, control democratic i consens institucional.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar
I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, per a la millora de la Renda Valenciana
d’'Inclusioé, sense perjui de les consideracions que puguen realitzar-se en el posterior

tramit parlamentari.

Vist i plau El president El secretari

Fernando Méner Romero Enrigue Soto Ripoll
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