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DICTAMEN DEL COMITE ECONOMIC | SOCIAL DE LA COMUNITAT
VALENCIANA A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES FISCALS,
DE GESTIO
ADMINISTRATIVA | FINANCERA | D'ORGANITZACIO DE LA
GENERALITAT [2025]

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio extraordinaria celebrada el dia
24 d'octubre de 2024, emet el seglient Dictamen.

.- ANTECEDENTS

El dia 10 d'octubre de 2024 va tindre entrada en la seu del CES CV escrit del
subsecretari de la Conselleria d’'Hisenda, Economia i Administracidé Publica, pel qual
se sollicitava l'emissié del corresponent dictamen preceptiu, amb caracter
d'urgéncia, a I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i
Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, d'acord amb el que es disposa en els
articles 4, punt 1, apartat a) i 24, punt 1, de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, del Comité
Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, es van remetre a esta Institucio les
memories econdomiques i justificatives relatives a les modificacions de les lleis
incloses en este Avantprojecte, aixi com l'informe juridic de I'Advocacia General de la
Generalitat i la documentacié associada al tramit d'informacié publica. El dia T
d'octubre es va remetre al CES CV una nova versio del document denominat «Titol I.
Mesures Fiscals».

De manera immediata, es va convocar la Comissid de Programacio
Econdmica Regional, a la qual es va donar trasllat del citat Avantprojecte de Llei amb
la finalitat d'elaborar I'Esborrany de Dictamen, conforme al que es disposa en l'article
41, punt 1, del Decret 180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el
Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité Econdmic i Social de la
Comunitat Valenciana.

El dia 14 d'octubre de 2024 es va reunir la Comissidé de Programacio
Econdmica Regional, amb [l'assistencia del Sr. Carlos Pablo Gracia Calandin,

]
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subsecretari de la Conselleria d'Hisenda, Economia i Administracidé Publica, i de la Sra.
Inmaculada Dominguez Calomarde, directora general de Tributs i Joc, els qui van
exposar els detalls de I'Avantprojecte de Llei objecte de dictamen.

Posteriorment, en dates 16 i 21 d'octubre de 2024, la Comissié de Programacid
Econdmica Regional va celebrar noves sessions de treball amb la finalitat d'elaborar
el Projecte de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié
Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, que va ser elevat al Ple
del dia 24 d'octubre de 2024 i aprovat, segons el preceptuat en l'article 17, punt 5, del
Decret 180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacié i Funcionament del Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana, per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gesti® Administrativa i
Financera, i d'Organitzacié de la Generalitat [2025] consta de tres Titols, amb els seus
corresponents Capitols, Seccions i Articles. En total, conté 262 articles, Disposicid
Transitoria Unica, 3 Disposicions Addicionals, Disposicié Derogatoria Unica i 3
Disposicions Finals. A més, s'incorpora a la llei un index amb la seua estructura.

L'Exposicié de Motius indica que per a la consecucio dels objectius que es
determinen en la Llei de Pressupostos és necessari aprovar o modificar diverses
normes juridiques relacionades amb les previsions d'ingressos, les habilitacions de
gasto o els criteris de politica econdOmica general. Estos canvis normatius tenen la
finalitat de facilitar la interpretacid i execucid tant dels Pressupostos com de la
politica econdmica del Consell. Per a aix0, s'adopten una série de mesures que
abasten, entre altres matéries, aspectes tributaris, de gestidé econdmica i d'accid
administrativa.

El Titol I, «<Mesures Fiscals» consta de tres capitols.

El Capitol |, referit als tributs propis, conté modificacions a la Llei 20/2017, de
28 de desembre, de la Generalitat, de taxes, que afecten diversos preceptes.

El Capitol Il, relatiu als tributs cedits, modifica la Llei 13/1997, de 23 de
desembre, per la qual es regula el tram autondmic de I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i restants tributs cedits.

El Capitol Ill, referit a altres tributs propis, s'estructura en dos seccions. La
Seccié lamodifica diversos articles de la Llei 2/1992, de 26 de marg, del govern valencia,
de sanejament d'aigUes residuals de la Comunitat Valenciana. La Seccié 2a modifica
la Llei 1/1999, de 31 de marg, de tarifes portuaries.
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El Titol Il, «cMesures Administratives», es dividix en nou capitols, estructurats
al seu torn en diverses seccions. El Capitol | conté les modificacions legislatives en
mateéries competéncia de la Presidéncia de la Generalitat i consta de cinc seccions.
La Seccié 1la modifica la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat
Valenciana. La Seccié 2a modifica la Llei 5/2023, de 13 d'abril, de la Generalitat, integral
de mesures contra el despoblament i per l'equitat territorial en la Comunitat
Valenciana. La Seccié 3a modifica la Llei 21/2018, de 16 d'octubre, de mancomunitats
de la Comunitat Valenciana. La Seccié 4a introduix modificacions a la Llei 1/2022 de
13 d'abril, de Transparéencia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana i la Seccié 5a
modifica la Llei 4/2023, de 13 d'abril, de la Generalitat, de participacio ciutadana i
foment de I'associacionisme de la Comunitat Valenciana.

El Capitol Il conté les modificacions legislatives en mateéries competéncia de
la Vicepresidencia i Conselleria de Servicis Socials, Igualtat i Vivenda, recollides en cinc
seccions. La Seccié Ta modifica la Llei 19/2017, de 20 de desembre, de renda valenciana
d'inclusié. La Seccié 2a modifica la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de servicis socials
inclusius de la Comunitat Valenciana. La Seccié 3a modifica la Llei 15/2017, de 10 de
novembre, de politiques integrals de joventut. La Seccid 4a introduix modificacions a
la Llei 3/2004, de 30 de juny, d'ordenacid i forment de la qualitat de I'edificacid, i la
Seccié 5a modifica la disposicié addicional Unica de la Llei 11/2003, de 10 d'abril, de Ia
Generalitat, sobre I'Estatut de les Persones amb Discapacitat.

El Capitol Il consta de tres seccions i conté la modificacid legislativa en
materies competéncia de la Conselleria d'Hisenda, Economia i Administracié Publica.
En la Seccid 1a es modifiquen diversos preceptes de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la
Generalitat, d'Hisenda PuUblica, del Sector PUblic Instrumental i de Subvencions. La
Seccié 2a modifica I'article 2 del Decret llei 3/2016, de 27 de maig, del Consell pel qual
es regula el procediment de liquidacié del Pla Especial de Suport a la Inversié
Productiva en Municipis de la Comunitat Valenciana. Finalment, la Seccio 3a modifica
la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana.

El Capitol IV tracta les modificacions legislatives en matéries competéncia de
la Conselleria de Justicia i Interior i s'estructura en dos seccions. La Seccid Ta modifica
la Llei 14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles publics, activitats recreatives i
establiments publics. La Seccié 2a introduix canvis en Llei 5/2024, de 26 de juliol, de
la Generalitat, de Concordia de la Comunitat Valenciana.

El Capitol V conté les modificacions legislatives en matéries competencia de
la Conselleria de Sanitat, amb una Seccié Unica en la qual es modifica I'article 1de |a
Llei 10/2014, de 29 de desembre, de Salut de la Comunitat Valenciana.
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El Capitol VI inclou les modificacions legislatives en matéries competéncia de
la Conselleria d'Educacid, Universitats i Ocupacio, en tres seccions. La Seccid 1a tracta
els canvis de la Llei 4/1998, d'11 de juny, del Patrimoni Cultural Valencia. La Seccié 2a
modifica el Reglament de regulacié de les actuacions arqueologiques en la
Comunitat Valenciana, aprovat per Decret 107/2017, de 28 de juliol, del Consell.
Finalment, en la Seccid 3a es procedix a la modificacié del text refés de la Llei de
Cooperatives de la Comunitat Valenciana, aprovat per Decret legislatiu 2/2015, de 15
de maig, del Consell.

El Capitol VIl contempla la modificacié legislativa en matéria competéncia de
la Conselleria d'Agricultura, Ramaderia i Pesca i es dividix en quatre seccions. En la
Seccié 1a es modifica la Llei 5/2019, de 28 de febrer, d'estructures agraries de la
Comunitat Valenciana, per la necessitat d'impulsar determinats procediments de
millora de les estructures productives des de la seua aprovacié. La Seccid 2a arreplega
la modificacié del procediment sancionador en materia de qualitat agroalimentaria,
previst en la Llei 12/1994, de 28 de desembre, de Mesures Administratives i de
modificacié del text articulat de |la Llei de Bases de Taxes de la Generalitat Valenciana,
aprovat pel Decret legislatiu de 22 de desembre de 1984, del Govern valencia. En la
Seccié 3a es modifica la Llei 5/2017, 10 de febrer, de la Generalitat, de pesca maritima
i aquicultura de la Comunitat Valenciana, quant a les llicéncies de pesca recreativa i
a la reglamentacid. Finalment, la Seccié 4a modifica la Llei 6/2003, de 4 de marg, de
ramaderia de la Comunitat Valenciana, amb l'objectiu de reconéixer i promoure la
ramaderia extensiva com una ferramenta efica¢ per a la prevencié d'incendis
forestals.

El Capitol VIII arreplega nombroses modificacions legislatives en matéries
competéncia de la Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori i
s'estructura en quatre seccions. En la Seccido Ta destaca la modificacié de la Llei
6/2022, de 5 de desembre, de la Generalitat, del canvi climatic i la transicié ecoldgica
de la Comunitat Valenciana, amb la qual es pretén una reduccié de traves per a
impulsar el desenvolupament sostenible de l'activitat econdmica valenciana, alhora
gue s'alineen els objectius climatics i els marcs temporals d'execucio de les mesures
amb el que s'establix en la normativa europea i estatal en la materia. La Seccio 2a
modifica la Llei 6/2011, d d'abril, de Mobilitat de la Comunitat Valenciana, amb
I'objectiu de millorar els requisits perqué es redacten i aproven els plans de mobilitat
en els casos en els quals técnicament resulten necessaris i, possibilitar I'Us de les
infraestructures ja disponibles per al servici public de transport. La Seccio 3a engloba
les modificacions de la Llei 13/2017, de 8 de novembre, de la Generalitat, del taxi de la
Comunitat Valenciana, relatives a I'autoritzacié del servici de taxiia I'Aplicacié efectiva
de la longitud minima exterior per a vehicles. Finalment, en la Seccié 4a es modifica
la Llei 5/2018, de 6 de marg, de la Generalitat, de I'Horta de Valéncia, respecte a les
caracteristigues, delimitacié i determinacions de l'ordenacié dels enclavaments de
recuperacio de I'Horta de Valéncia.
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El Capitol IX contempla les modificacions que sén competéncia de la
Conselleria d'Innovacié, Industria, Comerc i Turisme i es dividix en dos seccions. En |a
Seccié la es modificacio Llei 14/2018, de 5 de juny, de la Generalitat, de gestid,
modernitzacidé i promocid de les arees industrials de la Comunitat Valenciana, en el
titol primer de la qual, s'inclou la regulacié detallada d'unes entitats especialitzades
en la gestid, promocid i modernitzacié de les arees industrials (EGM). Per part seua, la
Seccio 2a contempla la modificacio del text refés de la Llei de I'Estatut de les persones
consumidores i usuaries de la Comunitat Valenciana, aprovat per Decret legislatiu
1/2019, de 13 de desembre, del Consell, amb la finalitat d'adequar-ho als canvis
normatius operats en la legislacid estatal basica de la proteccié dels drets de les
persones consumidores i usuaries.

El Titol Ill, «<Mesures d'Organitzacié Administrativa i de Reestructuracié
d'Ens del Sector Public Instrumental de la Generalitat», es dividix en dos Capitols.

El Capitol 1 inclou mesures organitzatives relatives a ens adscrits a la
Conselleria d'Hisenda, Economia i Administracié Publica. En la seua Seccié Unica es
modifica la Llei 7/2013, de 22 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestid
Administrativa i Financera, i d'Organitzacié de la Generalitat, que conté l'estructura i
la regulacid dels organs de I'Agéncia Tributaria Valenciana.

El Capitol Il modifica la Llei 1/2017, d'1 de febrer, per la qual es crea I'Agéncia
Valenciana de la Innovacid, que regula els seus organs, estructura i funcions. Aixi
mateix, es modifica la Llei 9/2019, de 23 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestio
Administrativa i Financera, i d'Organitzacié de la Generalitat, pel que fa a I'objecte,
funcions i denominacié de I'lVACE, que passa denominar-se IVACE+IndUstria.

La Disposicié Transitoria Unica regula el régim transitori de les obligacions
relatives al canon de sanejament a qué fa referéncia l'article 40 d'esta llei.

Per part seua, la Disposicié Addicional Primera establix la condicié d'agents
de l'autoritat del personal que realitza funcions d'inspeccié i control en matéria
d'industria, energia i mines.

La Disposicié Addicional Segona declara d'utilitat publica o interés social i
urgent ocupacio, determinats terrenys afectats d'expropiacid forgcosa, ocupacid
temporal o imposicié de servituds, a consequéencia de l'execucido de les obres
considerades d'interés general, per la Llei 5/2019, de 28 de febrer, d'estructures
agraries de la Comunitat Valenciana.

La Disposicié Addicional Tercera establix la declaracié d'interés general
agrari d'obres d'infraestructura agraria d'acord amb l'article 88 de la Llei 5/2019, de 28
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de febrer, de la Generalitat, d'estructures agraries de la Comunitat Valenciana.

Mitjancant la Disposicié Derogatéria Unica queden derogades totes les
disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen a la present llei.

La Disposicié Final Primera indica que les previsions incloses en esta llei que
modifiquen el Decret 107/2017, de 28 de juliol, del Consell, pel qual s'aprova el
Reglament de regulacid de les actuacions arqueologiques en la Comunitat
Valenciana i el Decret 114/2012, de 13 de juliol, del Consell, pel qual s'aprova el
Reglament del procediment sancionador, la competéncia i la inspeccié en matéria
de Comerc¢ i Consum, podran ser modificades per normes del rang reglamentari
corresponent a la norma que es modifica.

La Disposicié Final Segona autoritza el Consell per a dictar quantes

disposicions siguen necessaries per al desenvolupament del que es preveu en la llei.

La Disposicié Final Tercera establix que I'entrada en vigor de la llei sera el dia
1de gener de 2025.

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Primera

El CES CV considera que els avantprojectes de llei de mesures fiscals, de gestid
administrativa i financera i d'organitzacié de la Generalitat sén uns textos legals
complexos que s'utilitzen per a modificar un elevat nombre de normes de contingut
diferent i dispar.

El Comité vol reiterar la seua opinid, ja manifestada en dictamens anteriors i
com ve reiterant I'Informe Juridic inclos en I'expedient del present Avantprojecte de
Llei, sobre la utilitzacid de la tecnica legislativa basada en lleis Omnibus o lleis
transversals Unicament «per a aquelles mateéries la regulacié de les quals resulta
necessaria o convenient per a l'execucio dels pressupostos o la politica econdmica del
Govern». Per aix0, per a qualsevol modificacié normativa que excedisca d'este ambit
seria convenient acudir al procediment ordinari, en el qual s'atenguen els requisits
legals, especialment els regulats en l'art. 15 Llei 4/2023, de 13 d'abril, de Participacié
Ciutadana i Foment de I'Associacionisme de la Comunitat Valenciana.

En el mateix sentit, el Comité considera que el calendari de tramitacio d'este
Avantprojecte pel procediment d'urgéncia, a més d'afegir |la dificultat de dictaminar
en un termini molt breu, ha impedit dur a terme un compliment eficag i adequat de
la participacié ciutadana, i expressa la seua preocupacié a la vista que algunes
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al-legacions presentades en exposicid publica han sigut respostes de manera
geneérica i insuficientment raonades.

Segona

El Comité té un ferm compromis per atendre les especificitats i necessitats del
medi rural en la nostra Comunitat. Per aix0, ve aplicant un mecanisme de verificacid
en els dictamens que emet quan entén que la norma a dictaminar pot tindre un
impacte important en el medi rural.

L'article 6.1 de la Llei 5/2023, de 13 d'abril, integral de mesures contra el
despoblament i per l'equitat territorial de la Comunitat Valenciana, establix que els
projectes normatius amb rang de llei, de la Generalitat, hauran d'incorporar un
informe de perspectiva rural sobre el despoblament i I'equitat territorial que incloga
una avaluacié previa de l'impacte en termes de repte demografic i cohesié territorial
enfocat, en particular, al fet que la normativa siga adequada a les singularitats dels
recursos administratius disponibles, respecte dels municipis en risc de despoblament.

El CES CV valora positivament el compliment d'este precepte amb la inclusio,
en l'expedient de I'Avantprojecte de Llei, dels corresponents informes de perspectiva
rural de cada un dels textos normatius modificats, aixi com l'impacte positiu sobre el
medi rural de les modificacions proposades.

Especialment, I'Avantprojecte de Llei modifica I'esmentada Llei 5/2023, de 13
d'abril, de la Generalitat, integral de mesures contra el despoblament i per I'equitat
territorial en la Comunitat Valenciana. El principal objectiu d'esta modificacié és que
en el repartiment dels recursos publics de I'administracié autondomica destinats als
municipis tinga una especial consideracié el risc de despoblacié, tenint en compte
una serie d'indicadors de desenrotllament social, econdomic i ambientalment
sostenible i territorialment equilibrat. D'esta manera, es pretén millorar les condicions
per a atraure noves persones residents a estos municipis. Aixi, s'establix una categoria
addicional de risc de despoblament per a aquells municipis que complisquen
almenys dos dels sis criteris contemplats en l'apartat 1 de l'article 5 de la citada Llei
5/2023 i tinguen una poblacié inferior a 1.000 habitants.

A més, el text que s'esta dictaminant promou el desenvolupament rural
sostenible de la ramaderia extensiva reconeixent-la oficialment com una practica
beneficiosa per a la prevencid d'incendis forestals, establint incentius econdomics i
fiscals per a les persones ramaderes que adopten practiques de pasturatge extensiu
en arees propenses a incendis i fomentant la col-laboracié entre les autoritats
forestals, ambientals i agricoles de diferents administracions per a integrar la
ramaderia extensiva en els plans de prevencid i gestid d'incendis.
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Finalment, I'Avantprojecte de Llei, en mateéria d'estructures agraries, impulsa
determinats procediments de millora de les estructures productives i planifica unes
certes actuacions d'obres d'infraestructura agraria per la propia administracid
autondmica que precisen d'una declaracié d'obres d'interés general agrari.

Tercera

El Comité observa, en general, discordances en el text de I'Avantprojecte i una
falta d'exactitud en les denominacions de l'index respecte a les corresponents en
l'articulat. Aixi mateix, es detecta en el text alguna omissié de les rubriques de
determinats titols, capitols i seccions.

Un exemple d'este fet s'aprecia en I'Exposicid de Motius en indicar que, en
matéria de transports, es modifica la Llei 9/2009, de 20 de novembre, de la Generalitat,
d'Accessibilitat universal al sistema de transports de la Comunitat Valenciana, amb la
finalitat d'ajustar el que es disposa en la norma autondmica a la normativa estatal
basica en materia d'accessibilitat universal, optant per fer una referéncia directa a
esta. No obstant aixo, l'articulat de I'Avantprojecte de Llei no arreplega cap
modificacié a I'esmentada Llei 9/2009.
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IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

TiTOL |

MESURES FISCALS

CAPITOL 1l
ALTRES TRIBUTS PROPIS

Seccio 1a

De la modificacié de la llei 2/1992, de 26 de marg, de la Generalitat, del govern
valencia, de sanejament d'aiglies residuals de la Generalitat valenciana

Article 24. Es modifica el capitol V de la Llei 2/1992, de 26 de marg, del govern
valencia, de sanejament d'aiglies residuals de la Comunitat Valenciana.

L'Avantprojecte establix un periode de dos anys abans que les entitats
subministradores puguen deduir les quotes impagades. El CES CV entén que este
termini és massa prolongat i podria comprometre la liquiditat de les entitats
afectades. En termes comptables, és comu reconéixer els saldos de dubtds
cobrament o incobrables en periodes molt més breus, com sis mesos, mateix termini
gue es contempla també a efectes fiscals en altres tributs, com I''RPF o I'IVA. Per tant,
el Comité entén que aplicar un termini més curt, de sis mesos a un any, resultaria més
coherent amb la realitat econdmica empresarial, i amb aixd es minimitzaria el risc
financer, I'exposici¢ al risc de morositat i els possibles costos operatius associats a la
gestié de deutes a llarg termini.

Per aix0, el Comité sol-licita la reduccié del periode en el qual les quotes
tributaries es mantinguen en situacié de pendents de cobrament de dos a un any,
perqué les entitats puguen deduir les quotes impagades en les seues declaracions-
liquidacions. D'esta manera l'article 43.3.b) de la Llei 2/1992, de 26 de marg, del govern
valencia, de sanejament d'aiglUes residuals de la Comunitat Valenciana quedaria
redactat amb el segUent tenor: «Que haja transcorregut almenys un any des de la data
de facturacié sense que s'haja obtingut el seu cobrament total o parcial.»
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TiTOL Il
MESURES ADMINISTRATIVES

CAPITOL |

MODIFICACIONS LEGISLATIVES EN MATERIES COMPETENCIA DE LA
PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT

Seccid 3a

Mancomunitats

Article 41. Se suprimix i es deixa sense contingut el Titol lll de la Llei 21/2018, de 16
d'octubre, de mancomunitats de la Comunitat Valenciana.

El CES CV entén que la modificacié de qualsevol norma d'estes caracteristiques
hauria d'estar suficientment motivada i complir els principis d'eficiéncia i eficacia de
les Administracions PuUbliques, aixi com procurar la millora en la prestacié dels servicis
gue s'oferixen a la ciutadania des de les diferents estructures territorials.

Seccio 4a

Transparéncia i Bon Govern

Article 64. Es modifica les lletres g), h) i s'afig un paragraf al final de I'apartat 1 de
I'article 16 de la Llei 1/2022 de 13 d'abril, de Transparéncia i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana.

L'Avantprojecte modifica el regim de publicitat de les memories, informes i
dictamens que conformen l'expedient d'elaboracié de les normes.

En relacié amb la modificacid de les lletres g) i h) de I'apartat 1de l'article 16 de la
Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, el
CES CV es congratula per la mencid expressa a «els dictamens preceptius als organs
consultius corresponents» i considera convenient que s'incloga una referencia a la
normativa que establix I'obligatorietat d'estos dictamens.

10
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Seccid 5a

Participacié ciutadana

Article 70. Es modifica I'apartat 2 de I'article 14 de la Llei 4/2023, de 13 d'abril, de
la Generalitat, de participacié ciutadana i foment de l'associacionisme de la
Comunitat Valenciana.

L'Avantprojecte introduix la possibilitat de prescindir de les fases de consulta
publica previa i audiéncia ciutadana en nous suposits. EI CES CV entén que la
modificacié proposada, encara que remeta a la legislacioé basica estatal (art. 133 de la Llei
39/2015) i vinga avalada jurisprudencialment (Senténcia 55/2018, de 24 de maig de 2018),
pot suposar una limitacié a la participaciod ciutadana. El Comité considera necessaria una

valoracié i revisioé de I'actual procediment de participacid ciutadana.

Article 73. Es modifica I'article 31 de la Llei 4/2023, de 13 d'abril, de la Generalitat, de
participacié ciutadana i foment de I'associacionisme de la Comunitat Valenciana.

L'Avantprojecte suprimix la referéncia als consells comarcals de ciutadania
activa del vigent article 31 i establix que la Generalitat impulsara la creacidé de Forums
Territorials de Ciutadania Activa.

El Comité entén que la modificacié de qualsevol norma d'estes caracteristiques
hauria d'estar suficientment motivada i complir els principis d'eficiencia i eficacia de
les Administracions Publiques, aixi com procurar la millora en la participacié de la
ciutadania des de les diferents estructures territorials.

El CES CV no té constancia que el Consell de Participacid Ciutadana de la
Comunitat Valenciana haja sigut consultat sobre este assumpte.

D'altra banda, en l'article 30.2 de la mateixa Llei 4/2023 se citen els «consells
comarcals de ciutadania activa». El Comité entén que esta referéncia hauria de ser
també modificada per I'Avantprojecte, per coheréncia amb la modificacié proposada
a l'article 31. En el mateix sentit es pronuncia l'informe juridic de I'Advocacia General
de la Generalitat, que afig el fet que estos consells comarcals sén citats també en el
preambul de I'esmentada Llei 4/2023 i, per tant, hauria de ser aixi mateix objecte
d'actualitzacio.

n
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CAPITOL Il

MODIFICACIONS LEGISLATIVES EN MATERIES COMPETENCIA DE LA
VICEPRESIDENCIA | CONSELLERIA DE SERVICIS SOCIALS, IGUALTAT |
VIVENDA

Seccid 1a
Renda Valenciana d'Inclusié

Article 75. Se suprimix i deixa sense contingut I'article 44 de la Llei 19/2017, de 20
de desembre, de renda valenciana d'inclusié.

El CES CV entén el proposit d'esta modificacio a fi de millorar i agilitzar la gestié
pressupostaria, i al mateix temps vol manifestar que la Generalitat ha d'actuar de
manera que s'assegure una suficiencia de recursos per a atendre el conjunt de
sol-licitants i evitar qualsevol perjui per a les persones sol-licitants de la percepcié de |la

prestacié de renda valenciana d'inclusié en l'exercici dels seus drets.

Seccio 2a

Servicis Socials Inclusius

Esta Seccid 2a arreplega diverses modificacions en matéries de servicis socials
incloses en els articles 77 a 81 de la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de servicis socials

inclusius de la Comunitat Valenciana.

El Comité Econdmic i Social constata que ens trobem davant una norma de
gran complexitat, tant pel seu contingut com per les normes que la desenvolupen
que, en el seu conjunt, constituixen un veritable sistema de provisid de servicis publics,
amb caracteristiques comparables a la legislacié sanitaria de la Comunitat Valenciana.

El CES CV entén que, en tot cas, les modificacions proposades han de garantir i
no menyscabar la qualitat dels servicis socials i el benestar de la ciutadania.
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CAPITOL Il

MODIFICACIONS LEGISLATIVES EN MATERIES COMPETENCIA DE LA CONSELLERIA
D'HISENDA, ECONOMIA | ADMINISTRACIO PUBLICA

Seccio 3a

Funcié Publica

Article 92. Es modifica la lletra d) de I'apartat 1 de I'article 68 de la Llei 4/2021, de 16
d'abril, de la Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana.

Esta modificacié introduix 'obligacid, en tot cas, del cessament en el lloc de
treball anterior per a prendre possessidé del nou lloc com a personal funcionari de
carrera, finalitzant els nomenaments com a personal temporal que pogueren ostentar-
se en eixe moment.

En primer lloc, el Comité manifesta que la modificacié proposada deuria
previament debatre's en la corresponent Taula de negociacié.

A més, el CES CV considera que la llei hauria de possibilitar que es contemplen
reglamentariament excepcions a la regla general d'obligatorietat del cessament en el
lloc de treball com a personal temporal en el cas de determinades situacions.

Article 93. Es modifica la lletra d) de I'apartat 5i s'inclou un nou apartat 7 en l'article
73 de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana.

El nou apartat 7 establix que no podra concedir-se excedéncia voluntaria al
personal funcionari en prolongacié de la permanéncia en el servici actiu, excepte
excepcions.

El CES CV considera que les excedéencies que s'excepcionen en I'Avantprojecte
sén un dret del qual ha de disposar integrament tot el personal, inclos agquell que es
troba en prolongacioé del servici actiu, siga el que siga la causa per la qual accedix a la
prolongacié de la seua permanéncia en l'administracid.. La supressié d'este dret
podria ser causa d'una discriminacio.

13
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Article 96. Es modifiquen els apartats 4, 7, 8, 9 i 12 de I'article 114 de la Llei 4/202],
de 16 d'abril, de la Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana.

La modificacié de l'apartat 12 establix que excepcionalment es podran oferir
llocs de treball al personal de nou ingrés sense concurs previ en els termes que
s'establisquen reglamentariament.

El Comité considera que les possibles excepcions a les quals fa referéncia
l'apartat 12 i que posteriorment es contemplen en el desenvolupament reglamentari,
hauran de ser debatudes préeviament en Taula de negociacié.

Article 98. Es modifica l'apartat 1 de I'article 123 de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la
Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana.

El text de I'Avantprojecte introduix la possibilitat que els drgans competents en
materia de personal de les conselleries i organismes, prévia audiencia a la persona
interessada, puguen instar d'ofici l'inici de I'expedient de canvi de lloc per motius de
salut.

El Comité considera que la legislacioé hauria de reforgar la proteccié juridica de
la salut de la persona. Per aix0, es proposa afegir el segUent paragraf a la redaccié
donada per I'Avantprojecte:

«El  procediment s'iniciara d'ofici en aquells supodsits en els quals
I'Administracio tinga coneixement, de manera directa o indirecta, de fets o
situacions relacionats amb l'estat de salut de la persona empleada publica
susceptibles de constituir una situacio de perill, per a ella mateixa, per a la resta del
personal o per a altres persones relacionades amb I'Administracio, en I'acompliment
del seu lloc de treball.»

Article 101. Es modifica I'apartat 1 de I'article 151 de la Llei 4/2021, de 16 d'abril,
de la Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana.

El text modificat es referix a la procedéencia de la declaracié d'excedéncia
voluntaria automatica quan el personal funcionari de carrera accedisca, amb idéentica
condicié de funcionari o funcionaria de carrera o com a personal laboral de caracter fix,

a un altre lloc de qualsevol administracié publica, organisme public, consorci o
14
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universitat publica distint al que ocupa en el cos, escala o agrupacié professional
funcionarial de pertinenca i no li corresponga una altra situacié administrativa.

El Comité proposa eliminar el terme «identica» i modificar la redaccié amb el
seguent tenor: «..) accedisca com a funcionari o funcionaria de carrera o com a

personal laboral fix, (...)»

CAPITOL VIII

MODIFICACIONS LEGISLATIVES EN MATERIES COMPETENCIA DE LA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AIGUA, INFRAESTRUCTURES | TERRITORI

Seccid 1a

Canvi Climatic i Transicié Ecologica

L'Avantprojecte de Llei afig, modifica i suprimix nombrosos preceptes de la Llei
6/2022 de 5 de desembre, del Canvi Climatic i la Transicid Ecoldgica de la Comunitat
Valenciana, que va ser aprovada i va entrar en vigor al desembre de 2022.

El Comité considera que els canvis de gran envergadura haurien de tramitar-se de
manera ordinaria, excepte aquells que siguen d'obligat compliment i amb impacte
pressupostari i d'organitzacié en la Generalitat durant l'exercici 2025.

El contingut de I'Avantprojecte de Llei presenta algun error de concordanca que
deuria, en opinid del Comité, revisar-se amb caracter previ a la seua tramitacié
parlamentaria. Aixi, I'article 165 de I'Avantprojecte de Llei suprimix l'article 8 de la Llei
6/2022, mentres que l'article. 204.2 a) establix un termini de 12 mesos per al reglament i
composicié de I'drgan previst en l'article 8 de la Llei 6/2022.

El CES CV recorda al Consell la necessitat de dotar a 'Administracio d'instruments
normatius estables que asseguren el compliment dels objectius climatics, establits a
nivell nacional i internacional. A més, ressalta la necessitat d'incorporar estudis previs
d'impacte econdomic i social, aixi com mecanismes que garantisquen la seguretat
juridica. Esta recomanacio ja va ser expressada en el Dictamen 4/2021 del Comité
Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat,
del canvi climatic i transicié ecologica de la Comunitat Valenciana.
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CAPITOL IX

MODIFICACIONS LEGISLATIVES EN MATERIES COMPETENCIA DE LA
CONSELLERIA D'INNOVACIO, INDUSTRIA, COMERG | TURISME

Seccid 1a

Arees Industrials de la Comunitat Valenciana

El CES CV coneix de la importancia de la Llei 14/2018, de 5 de juny, de la Generalitat,
de gestid, modernitzaciod i promocié de les arees industrials de la Comunitat Valenciana
i la necessitat de les seues modificacions per a adaptar-se a la realitat i funcionament
d'estes arees. No obstant aixd, el Comité trasllada la necessitat de tramitar quantes
disposicions reglamentaries requerisca el desenrotllament i execucié de la llei, entre
elles, i a tall d'exemple, el forum consultiu de participacié previst en l'article 29.

Seccio 2a

Persones Consumidores i Usuaries de la Comunitat Valenciana

Article 225. Es modifica la lletra b) de I'apartat 1 de I'article 60 del text refés de la
Llei de I'Estatut de les persones consumidores i usuaries de la Comunitat
Valenciana, aprovat per Decret legislatiu 1/2019, de 13 de desembre, del Consell.

El Comité entén que la proposta de modificacié inclosa en I'Avantprojecte de
Llei és una mica confusa, ja que en l'apartat b) s'indica que sera competent el Consell
per a infraccions la sancié de les quals supere els 500.000 euros, perd no es modifica
la resta dels apartats, deixant en indefinicié la potestat sancionadora per als imports
molt greus iguals o inferiors a 500.000 euros.

Per aix0, el CES CV proposa la seguent redaccio de I'article 60, amb este tenor:

«Article 60. Potestat sancionadora

1. En I'ambit de la present norma, i sense perjui del que es preveu en l'article seguent, la
potestat sancionadora correspon a la Generalitat, qui l'exercix a través dels seguents
organs:

a) La conselleria competent en materia de consum, mitjan¢cant els organs que
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reglamentariament es determinen, per a les infraccions fins a 500.000 euros.

b) El Consell, per a les infraccions la sancio de les quals supere els 500.000 euros.»

TiTOL Il

MESURES D'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA | DE REESTRUCTURACIO D'ENS
DEL SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL DE LA GENERALITAT

CAPIiTOL II

MESURES ORGANITZATIVES RELATIVES A ENS ADSCRITS A LA CONSELLERIA
D'INNOVACIO, INDUSTRIA, COMERC | TURISME

Seccid 1a

Agéncia Valenciana d'Innovacié

Article 252. Es modifica I'article 13 de la Llei 1/2017, d'1 de febrer de la Generalitat,
per la qual es crea I'Agéncia Valenciana de la Innovacié.

Este article inclou la modificacié de la Direccié General de I'Agéncia Valenciana
de la Innovacid, aixi com la de les seues funcions. EIl CES CV suggerix que, en
coheréncia amb l'estructura mantinguda al llarg de tot el text normatiu, seria més
apropiat desglossar-lo en dos articles. Aixi, l'article 252 es mantindria amb les
modificacions a l'article 13 de la Llei 1/2017 corresponent a la Direccié General i el
seglent arreplegaria la modificacié de I'Article 14 relatiu a les seues funcions. En cas
d'acceptar-se esta observacié, hauria de renumerar-se la resta de l'articulat de
I'Avantprojecte de Llei.

Disposicié derogatoria Ginica. Normativa que es deroga.

El Comité observa un error de caracter formal. La disposicié derogatoria Unica
de I'Avantprojecte de Llei que aci es dictamina suprimix I'apartat €) de l'article 111.2 del
Text Refds de la Llei de Cooperatives de la Comunitat Valenciana (LCCV), aprovat per
Decret legislatiu 2/2015, de 15 de maig, del Consell, deixant en vigor la resta de I'article.
D'altra banda, l'article 148 de la Llei de Mesures modifica l'article 111.2 de la LCCV. Pero,
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tal com esta redactat, I'Avantprojecte oblida corregir I'orde dels paragrafs després
d'eliminar el contingut de la lletra «e». Es a dir, en l'article 111.2 de la LCCV, la qual cosa
abans «f» ara sera «e», la qual cosa abans era «g» ara sera «f», i el que abans era «h» ara

sera «g».

V.- CONCLUSIONS

El Comité EconOmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar
I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i
d'Organitzaci¢ de la Generalitat [2025].

Vist i plau El president La secretaria general

Luis Arturo Ledn Lopez Angeles Cuenca Garcia
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VOTO PARTICULAR DELS MEMBRES DEL GRUP | DEL COMITE ECONOMIC |
SOCIAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA

En virtut del que s'establix per I'Article 21.4 de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la
Generalitat, del Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana i de l'article 37
del Decret 180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacié i funcionament del Comité Econdmic i Social de la Comunitat
Valenciana, es presenta davant la Secretaria del Comité el seguent,

VOT PARTICULAR

Pel Grup | va ser presentada dins del termini i en la forma corresponent davant la
Secretaria del Comité Economic i Social, esmena a I'Article 110 de I'Avantprojecte de
llei de Mesures fiscals, de gestié administrativa i financera i d'organitzacié de la
Generalitat per a 2025, pel qual es modifica I'article 10 de la Llei 14/2010, de 3 de
desembre, d'Espectacles Publics, Activitats Recreatives i Establiments Publics, per a
la seua tramitacio davant el Ple celebrat en el dia de |la data.

L'esmena reproduix la redaccié de l'article 110 citat i lI'article 10 vigent de la norma en
guestid, que no considerem necessari tornar a reproduir.

L'esmena va vindre motivada puix que, després de la seua votacid, no va ser acordada
en Comissioé l'observacié presentada pel Grup | al no considerar la majoria absoluta
dels membres presents, que la redaccié vigent contempla en este article el
procediment previst per a l|'obertura mitjangant autoritzacid administrativa
d'establiments publics en els suposits d'un aforament superior a 500 persones i quan
existisca una especial situacio de risc, que entenem necessari, Nno ha de ser modificat
en el primer suposat i suprimit en el segon. Hem pogut constatar que no existix cap
raonament en I'Exposicié de motius perque I'exigencia d'autoritzacié administrativa
en els termes d'este article deixe d'afectar establiments amb aforaments compresos
entre 500 i 999 persones. Consequentment, la redaccio vigent és clarament més
garantista per als consumidors i usuaris dels centres contemplats en la Llei
modificada, des de la simple observacié de qualsevol de les normatives exigibles per
a la concessid de la llicencia d'obertura, inclosa la seguretat ciutadana.

La modificacié i supressio introduides en l'apartat 1de l'article 10 de la Llei 14/2010, s6n
de tal calat, que al nostre criteri no produixen el doble efecte que una Llei d'estes
caracteristiqgues ha de perseguir, com és l'actualitzacid i simplificaci¢ de
procediments administratius exigibles a les persones o entitats titulars d'estos
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establiments, sense menyscapte de les exigéncies establides, al costat de I'adequacid
i millora de la intervencid¢ administrativa, perque la seguretat de les persones usuaries
d'estos establiments quede garantida.

Després de l'oferiment per este Grup d'una esmena transaccional, no havent sigut
acceptada per cap membre dels Grups Il i lll, per la Presidencia es va procedir a la
votacid, no obtenint la majoria absoluta exigida, la qual cosa va motivar lI'anunci del
present vot particular, remés dins del termini i en la forma corresponent davant la
Secretaria del Comité, perqué acompanye al Dictamen acordat per unanimitat dels
membres presents en la sessié del Ple extraordinari, en compliment de |'Article 39.2,
del Decret 180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacié i funcionament del Comité Econdmic i Social de la Comunitat

Valenciana.

A Valéncia, 24 d'octubre de 2024.

A LA SECRETARIA DEL COMITE ECONOMIC | SOCIAL DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

20



