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DICTAMEN AL PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL PEL QUAL ES
MODIFIQUEN DETERMINATS ARTICLES DE LA NORMATIVA DEL PLA
D'ACCIO TERRITORIAL SECTORIAL DEL COMERG DE LA COMUNITAT

VALENCIANA (PATSECOVA) APROVAT PER DECRET 215/2020, DE 29 DE
DESEMBRE, DEL CONSELL

D'acord amb les competéencies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacio
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessié ordindria celebrada el 28 de

novembre de 2022, emet el segiient Dictamen.

.- ANTECEDENTS

El dia 24 d'octubre de 2022 va tindre entrada en la seu del CES-CV oficie del
conseller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball, Rafael
Climent Gonzdlez, pel qual se sollicitava I'emissié del corresponent dictamen
preceptiu al Projecte de Decret, del Consell, pel qual es modifiquen determinats
articles de la normativa del Pla d'Accié Territorial Sectorial del comerc de la
Comunitat Valenciana (PATSECOVA), aprovat per Decret 215/2020, de 29 de
desembre, del Consell, a tenor del que es disposa en l'article 4, punt 1, apartat a) de
la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana i d'acord amb el que s'estableix en els articles 44 i 45 del Decret
24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, estructura i el procediment

d'elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat.

A més del text del Projecte de Decret, s'ha remés a aquest organisme

I'expedient relatiu al mateix que inclou la seglient documentacié:

1.- Resolucid d'inici de | conseller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg
i Treball.

2.- Informe de la consulta publica prévia.
3.- Taula comparativa d'articles modificats.

4.- Informe ambiental territorial estratégic.
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5.- Informe de tramit d'informacié i participacié publica.
6. - Informe de necessitat i oportunitat.

7. - Memoéria econdmica.

8.- Informe d'impacte de génere.

9.- Informe d'impacte sobre la infancia i adolescéncia.
10.- Informe d'impacte sobre la familia.

11. - Informe de repercussions informatiques.
12.-Informe d'audiéncia publica.

13.- Sol-licitud Informe de la Direccié General de Tecnologies de la Informacié i de la

Comunicacio.

14.- Informe-proposta de petjada de Grups d'Interés.
12.- Informe de petjada de Grups d'Interés.

13.- Sol-licitud Informe de I'Advocacia..

15.- Informe de I'Advocacia.

16.- Nota de la Direccié General de Comerg, Artesantia i Consum per a la peticié de
dictamen al CES CV.

17.- Ofici de remissié al CES CV per a I'elaboracié del corresponent dictamen.

De manera immediata, es va donar trasllat a la Comissié de Programacio
Econdmica Regional del citat projecte de Decret amb la finalitat d'elaborar

I'Esborrany de Dictamen.

El dia 11 de novembre de 2022, es va reunir la Comissié6 de Programacio
Econdomica Regional del CES CV. A la mateixa va assistir la directora general de
Comerg, Artesania i Consum, de la conselleria d’Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerg i Treball, Rosa Ana Segui Sanmateu, acompanyeu pel
subdirector general de Comer¢ i Consum, Miguel Angel Romero Garcia, del cap de
servei de Ordenacié i Planificacié del Comerg, Artesania i Consum, Eduardo Casanova
Duch i del técnic de I'Oficina Comerg i Territori (PATECO), integrada en el Consell de
Cambres Oficials de Comerg, Industria, Serveis i Navegacio, Alejandro Gil Andrés, els

qui procedieron a explicar el Projecte de Decret objecte de dictamen.
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Novament, en datas 21, 25 i 28 de novembre de 2022, es va reunir en sessio de
treball la Comissié de Programacioé Economica Regional, amb la finalitat d'elaborar el
Projecte de Dictamen al Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifiquen
determinats articles de la normativa del Pla de Accid Territorial Sectorial del Comerg
de la Comunitat Valenciana, el qual va ser elevat al Ple del dia 28 de novembre de

2022 i aprovat per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

El Projecte de Decret que es dictamina consta d'un Preambul, un article unic,
Disposicié Addicional Unica, Disposicié Derogatéria Unica, Disposicié Final Unica i
Annex mitjangant el qual s'aprova la modificacié dels articles 38, 39, 45 i 46 del Decret
215/2020, de 29 de desembre, d'aprovacié del Pla d’Accié Territorial Sectorial del
Comerg de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA).

En el Preambul es recull la necessitat d'adaptar algunes disposicions de la
normativa del PATSECOVA, després de la seua entrada en vigor al setembre de 2021,
a conseqléncia de la incidéncia de la pandémia COVID-19 en el sector comercial
detallista, amb restriccions de la mobilitat de les persones més en els comergos de la
periféria que en els de proximitat i la deslocalitzacié d'operadors cap a la periféria,
que pot generar, en determinades zones, una creixent incapacitat per a atraure noves
inversions i persones. A aix0, cal afegir I'imparable risc de la digitalitzacié de les

compres en detriment de la botiga fisica i I'impacte de la crisi economica.

El article Unic preveu la modificacié dels articles 38, 39, 45 i 46 del Decret
215/2020, de 29 de desembre, d'aprovacié del PATSECOVA.

La Disposicié Addicional Unica “Incidéncia pressupostaria” assenyala que
I'aplicacid del que es disposa en aquest decret no tindra cap incidéncia en la dotacié
dels capitols de despesa assignats a la Generalitat, devent, en tot cas, ser atés amb
els mitjans personals i materials d'aquesta administracié i de les entitats adscrites a

aquesta.

Mitjancant la Disposicié6 Derogatdria Unica queden derogades quantes

disposicions d'igual o inferior rang s'oposen al que es disposa en el present decret.

La Disposicié Final Unica estableix I'entrada en vigor del present decrete
I'endema de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana , donant

per finalitzat des de la seua entrada en vigor I'ajornament aprovat pel Decret llei 14/2021,
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de 6 d'agost, del Consell, d'ajornament de I'entrada en vigor de determinats articles de

la normativa del PATSECOVA.

I1l.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

PRIMERA. Oportunitat de I'Avantprojecte de Llei

L'article 49.1.35a de la Llei organica 5/1982, d'1 de juliol, de | ’'Estatut

d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, reformat per la Llei organica 1/2006, de 10

d'abril, atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de comerg
interior, defensa del consumidor i de l'usuari, sense perjudici de la politica general de
preus, lliure circulacié de béns, la legislacié sobre la defensa de la competénciai la

legislacio de I'Estat.

En l'article 30 de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de Comerg¢ de
la Comunitat Valenciana, venen establits els instruments per a I'ordenacié territorial
del comerg, entre els quals figura el Pla d’Accié Territorial Sectorial del Comerg de la
Comunitat Valenciana (PATSECOVA).

En virtut del Decret 215/2020, de 29 de desembre, quedava aprovat aquest
Pla, establint-se en la seua disposicio final la seua entrada en vigor a partir de I'l de
setembre de 2021, que ha permés corregir uns certs desajustaments advertits abans

de la seua entrada en vigor.

Posteriorment, el Decret llei 14/2021, de 6 d'agost, del Consell, d'ajornament
de lI'entrada en vigor de determinats articles de la normativa del Pla d'Accié Territorial
Sectorial del Comerg¢ de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), incorporava en un
article Unic I'ajornament de I'entrada en vigor de l'apartat 3 de l'article 38; de I'apartat
1de l'article 39; de l'article 45, idels apartats 4i5 de l'article 46 de I'annex | (hormativa
del Pla d'accio territorial sectorial del comer¢ de la Comunitat Valenciana), aprovat
per Decret 215/2020, de 29 de desembre, del Consell.

El CES CV considera necessari i oportu la tramitacié del mateix amb I'objectiu
d'impulsar la revisié d'algunes disposicions de la normativa del PATSECOVA. En
concret, dins del titol corresponent als “Criteris per al desenvolupament de nou sol
per a usos comercials”, les necessitats d'aparcament i els requisits per a la carrega i
descarrega de mercaderies. | dins del titol corresponent a la “Instal-lacio
d'establiments comercials”, la classificacié dels establiments i les competéncies

municipals en els processos d'autoritzacié d'implantacié d'aquests establiments.


https://boe.es/buscar/pdf/1982/BOE-A-1982-17235-consolidado.pdf
https://boe.es/buscar/pdf/1982/BOE-A-1982-17235-consolidado.pdf
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SEGONA. Informes del CES CV emesos i relacionats amb la matéria

En data 6 de juliol de 2020, es va aprovar, per unanimitat, el dictamen del
Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana (en endavant CES CV) al
Projecte de Decret del Consell, pel qual s'aprova el Pla d'Accid Territorial Sectorial del

Comerc¢ de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA).

En el mateix es valoro positivament la iniciativa de I'elaboracié del Pla, ja que,
a part de tractar-se del primer Pla desenvolupat en la nostra Comunitat, de caracter
territorial i dirigit a I'ordenacié d'un sector econdmic d'indole privat, resultava ser el

primero a contemplar un clar enfocament mediambiental orientat al sector.

El CES CV, a més de valorar la necessitat del PATSECOVA i I'esforg realitzat per
a la seua elaboracid, considera necessari realitzar una revisié del PATSECOVA, abans
de continuar amb el seu procés de tramitacié, amb la finalitat d'adaptar-lo als drastics
canvis economics, de consum i socials als quals ens hem vist enfrontats, derivats de
la crisi ocasionada perl a covid-19, que afecten en gran manera el sector comercial,
aixi com a les propostes que hagen pogut sorgir fruit de la taula de Dialeg Social,

“Acord per a la recuperacié de la Comunitat Valenciana”, de data 22 de juliol de 2020.

D'una altra part, en data 4 de juliol de 2022, el Ple del Comité va aprovar, per
unanimitat, amb un vot particular del grup | d'aquesta Institucid, el dictamen a
I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Comer¢ Sostenible, nou text normatiu
que té per objecte I'ordenacid i el foment de I'activitat comercial sostenible en I'ambit
de la Comunitat Valenciana, aixi com la regulacié de les arees de promocid
econdmica urbana. Es tracta de la primera llei autondmica que regula especificament
el comerg sostenible, si bé la gran majoria de lleis autondmiques recull, en els seus
textos normatius relatius al comerg, referéncies expresses a la sostenibilitat en
I'activitat comercial. En aquests moments, una vegada evacuats els preceptius

dictamens, es troba a costa de I'aprovacioé pel Consell.



DICTAMEN 8/2022 _y

AL PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL, PEL QUAL ES MODIFIQUEN DETERMINATS ARTICLES DE LA . ES‘ V
NORMATIVA DEL PLA D'ACCIO TERRITORIAL SECTORIAL DEL COMERG DE LA COMUNITAT VALENCIANA
(PATSECOVA) APROVAT PER DECRET 215/2020, DE 29 DE DESEMBRE, DEL CONSELL.

Comité Econdmic i Socia

TERCERA. Informe sobre el Medi rural del CES CV

L'Informe sobre el Medi rural en la Comunitat Valenciana, aprovat pel Comité el
15 de juliol de 2020, reforca el compromis d'aquesta Institucid per atendre les
especificitats i necessitats del medi rural en la nostra Comunitat. Per a aix0, proposa
aplicar un mecanisme de verificacid en els dictamens que emeta quan entenga que la

norma a dictaminar puga tindre un impacte important en el medi rural.

Atenent a l'anteriorment exposat, el Comité observa que aquest projecte de decret
podria tindre un cert impacte en els municipis del medi rural la dimensié del qual faca
viable la instal-lacié d'establiments comercials en els entorns urbans dels mateixos i

tinguera incidéncia l'aplicacio dels articles que modifica el present decret.

QUARTA. Errors formals

El CES CV ha observat en la redaccié d'aquest Projecte de Decret unes certes
imprecisions ortografiques i de sintaxis en el contingut d'aquest, per la qual cosa
proposa la seua revisio. A titol d'exemple, el nom del Decret no recull el terme comer¢
en fer referéncia al Pla d’Accié Territorial de la Comunitat Valenciana. Aixi mateix,
hauria de revisar-se la traduccié al castella del text, en existir unes certes

discordances sintactiques; entre altres la utilitzacié de “pel qual” en lloc de “pel qual”.

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT

Article 38. Estandards d'aparcament

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana suggereix la supressio
de l'tdltim paragraf de l'apartat a) del punt 3 d'aquest article, que disposa I'addicié
d'una plaga d'aparcament per cada 100 metres quadrats construits de superficie no

comercial.

Aquesta proposta es justifica en el Informe ambiental i territorial estratégic, que
en l'apartat c), relatiu a la descripcid, objecte i justificacié, considera oportu que el calcul
del nombre de places necessari es realitze en relacié amb la superficie comercial, amb

la finalitat d'adaptar el pla a les particularitats del sector.

En aquest sentit, la dotacié d'aparcament té una relacié directa amb I'aforament

permés i amb la superficie comercial, per el que incorporar I'obligacié d'una placga
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d'aparcament per 100 metres quadrats de superficie construida (no comercial) podria no

ajustar-se a lI'objectiu pretés.

Aixi mateix, I'apartat d) d'aquest I'nforme ambiental assenyala que: “Amb un millor
gjust de /a reserva de places d'estacionament per als clients es podria arribar a potenciar un
cert efecte desincentivador de I'us del vehicle privat cap a models més sostenibles de

mobilitat de baixes emissions, compartida o d'us de transport public’.

En la superficie no comercial s'inclouen usos que no requereixen de la reserva
d'espai per a aparcament, com poden ser les sales de magatzematge, recepcié o

maquinaria, entre altres.

P*or aix0, haurien d'evitar-se estandard que sobredoten i desequilibren el
nombre de places d'aparcament amb el flux de persones (ja siguen clients o empleats),
mentre I'objectiu és potenciar el comerg de proximitat i la mobilitat sostenible, reduint

I'is del vehicle privat, considerant a més la limitacié d'espai que existeix en sol urba.

En aquest sentit, ha de tindre's en compte que el punt 3 de I'article 38 es refereix
a la implantacid, ampliacié o canvis d'establiments comercials en edificis existents, per
la qual cosa el CES CV entén que s'han de regular dotacions minimes d'aparcament en

favor del model que persegueix el PATSECOVA.

Article 45. Classificacié dels projectes comercials sobre la base de la seua afeccié

territorial.

En primer lloc, en relacié amb el recollit en els punts 1i 2, el CES CV reitera el que
s'estableix en el seu dictamen sobre I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Comerg
Sostenible, aprovat en la sessié plenaria del Comité, del dia 4 de juliol de 2022, respecte
del article 21 sobre classificacio dels projectes comercials segons la seua afeccid
territorial i el text literal de la qual és el seglient:

"El CES estima que els 2500 metres quadrats és la dimensio minima acceptada en diferents

normatives en materia comercial a partir de la qual s'estableixen criteris d'impacte territorial i

ambiental, aportant seguretat juridica al sector, que genera riquesa i ocupacio en la Comunitat

Valenciana.

Aixi mateix, el Comité considera que €s necessari prestar especial atencio a la proteccio de les zones
sensibles que recullen les diferents normatives sectorials en materia de sostenibilitat, com el Pla
d'Accio Territorial de caracter sectorial sobre prevencio del Risc d'lnundacic en la Comunitat

Valenciana (PATRICOVA) per a major eficacia de la llei.

En aquest sentit, per exemple, es pronuncia el Decret 1/201], de 13 de gener, del Consell, pel qual

s‘aprova l'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana en la Directriu 106 relativa a la i mplantacio
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de grans superficies comercials d'impacte supramunicipal, aquelles de més de 2.500 metres
quadrats, ila Llei 6/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, de Prevencio, Qualitat i Control Ambiental
d‘Activitats en la Comunitat Valenciana que, en el punt 13.2.2 de I'Annex Il, estableix els 2.500 metres

quadrats de superficie comercial per a indicar si un projecte requereix de llicéncia ambiental”.

En segon lloc, respecte al punt 3 d'aquest article, el Comité entén que la norma
ja contempla suficients criteris que permeten la correcta implantacié dels projectes
d'establiment comercial i el coneixement previ del qual atorga graus de certitud als

operadors del sector.

Finalment, el Comité recomana respecte al punt 6 de l'article que la normativa
aplicable en aquest ambit concrete la definicid del concepte de superficie comercial i
assenyale clarament quines sén les zones comercials i quins s'exclouen, amb la finalitat
d'evitar diferents interpretacions i oferir la maxima seguretat juridica als operadors

economics.

Atrticle 46. Criteris de localitzacié de nous projectes comercials.

En relacié amb el punt 5 d'aquest article relatiu a les circumstancies en les quals
es pot autoritzar directament la implantacié d'establiments comercials en les
localitzacions sensibles situades en el punt 3, apartats b), e), i), j) i I), el Comité constata
que aquesta autoritzacié directa es dura a terme pels ajuntaments i no per

I'administracié autonomica.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar el Projecte
de Decret, del Consell, pel qual es modifiquen determinats articles de la normativa
del PATSECOVA, aprovat per Decret 215/2020, de 29 de desembre, del Consell.

Vist i plau El president La secretaria general

Arturo Ledn Lépez Angeles Cuenca Garcia



