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DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, DE
FOMENT DE LA CULTURA DE LA PAU | ELS DRETS HUMANS

D’'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacio
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio ordindria celebrada el 22 de

desembre de 2022, emet el seglient Dictamen.

.- ANTECEDENTS

El dia 30 de novembre de 2022 va tindre entrada en la seu del CES CV escrit
de la Consellera de Participacid, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica,
Rosa Pérez Garijo, pel qual se sol-licitava I'emissié del corresponent dictamen
preceptiu a I'Avantprojecte de Llei, de Generalitat, de Foment de la Cultura de la Pau
i els Drets Humans, a tenor del que es disposa en l'article 4, punt 1, apartat a) de la Llei
1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana i d'acord amb l'article 42.4 de la Llei 5/1983, de 30 de
desembre, del Consell i els articles 44 i 45 del Decret 24/2009, de 13 de febrer del
Consell, sobre la forma, estructura i el procediment d'elaboracié dels projectes

normatius de la Generalitat.

A més del text de l'avantprojecte de llei, s'ha remés a aquest organisme

I'expedient relatiu a aquest, que inclou la seglient documentacié:

1.- Resolucié per la qual s'estableix l'inici del procediment d'elaboracié.
2.- Resolucio de consulta publica prévia.

3.- Anunci de la consulta publica prévia en el DOGV.

4.- Informe sobre el procés col-laboratiu de la consulta publica prévia.
5.- Memoria econdmica.

6.- Informes d'impacte normatiu en la infancia, lI'adolescéncia i la familia.
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7.- Informe justificatiu de necessitat i oportunitat.
8.- Informe sobre coordinacié informatica
9 - Informe d'impacte de génere.
9.- Informe de petjada dels grups d'interés (negatiu).
11.- Informe sobre al-legacions de les conselleries.
12.- Informe de I'Advocacia General de la Generalitat.
13.- Informe de la DG de P resuposats.

14.- Informe de la DG de Cooperacidé al Desenvolupament sobre les observacions de

I'Advocacia de la Generalitat.

15.- Informe del tramit d'informacié publica i consulta ciutadana.
16.- Informe del sotssecretari sobre la proposta d'acord del Consell.
17.- Acord del Consell.

18.- Text avantprojecte de llei.

De manera immediata, es va donar trasllat de I'avantprojecte de llei a la
Comissio de Politiques de Proteccié Social, per a elaborar I'Esborrany de Dictamen,

segons disposa l'article 41.1 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

El dia 13 de desembre de 2022, es va reunir la Comissié de Politiques de
Proteccid Social, per a elaborar I'Esborrany de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de
Foment de la Cultura de la Pau i els Drets Humans. A la mateixa va assistir la directora
general de Cooperacié Internacional al Desenvolupament, Clara de Asis Tirado
Museros, acompanyada de la subdirectora general de Cooperacié Internacional al
Desenvolupament, Lorda Sanchis Domingo i de Manuel Garcia Valls, cap de | servei
d'Analisi, Estudis, Promocié i Seguiment de la mateixa subdireccié general, procedint

a explicar lI'avantprojecte de llei objecte de dictamen.

Novament, en data 20 de desembre de 2022 es va reunir en sessi6 de treball
la Comissio de Politiques de Proteccié Social, amb la finalitat d'elaborar el Projecte
de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Foment de la Cultura de
la Pau i els Drets Humans, el qual va ser elevat al Ple del dia 22 de desembre de 2022

i aprovat per unanimitat.

Il.- CONTINGUT
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L'avantprojecte de llei que es dictamina s'estructura, segons el seu index, en
una exposicié de motius, setze articles distribuits en tres titols, una disposicid
addicional unica, una disposicié transitoria Unica, una disposicidé derogatoria uUnica i
dus disposicions finals. En la part dispositiva de lI'avantprojecte els articles venen

dividits per capitols.

L'Exposiciéon de Motius indica que aquesta llei permet articular en un Unic text
del maxim rang els diferents elements que actualment constitueixen la politica de la
Generalitat en matéria de foment de la pau i els drets humans, procurant la
coheréncia, coordinacié i complementarietat de les actuacions i la seua articulacié
amb les prioritats desenvolupades a través de les politiques socials implementades
en la Comunitat Valenciana i de les actuacions en tercers paisos a través de les
politiques de cooperacié internacional al desenvolupament i d'accié humanitaria i
ajuda d'emergéncia en el marc de la planificacié estratégica en matéria de

cooperacioé al desenvolupament.

En el Capitol I, “Disposicions generals”®, articles 1 a 3, es recull I'ambit de
aplicacio, l'objecte de la llei, que és el foment d'una cultura de la pau i els drets
humans a través de la promocié de l'educacidé per a la pau i els drets humans,
I'establiment d'un marc comu per a l'actuacié coordinada de las administracions
publiques, institucions i organitzacions de la societat civil, el foment de la cultura de
la pau, el compliment dels compromisos establits en I'Agenda 2030 i els estandards
internacionals en matéria de drets humans, i els principis rectors per a contribuir al

seu compliment.

En el Capitol II, “Ambits d'actuacié i mesures per a la promocié d'una cultura
de la pau i els drets humans”, articles 4 a 13, s'estableix n els ambits d'actuacio i
mesures per a la promocié d'una cultura de la pau i els drets humans. En aquest
capitol es fa referéncia a I'elaboracié d'un Pla d'accié per al foment de la cultura de la
pau, que s'elaborara colaborativament amb la diversitat d'agents institucionals,
socials, educatius i econdmics de la societat valenciana i es recullen diverses mesures
per a l'impuls de I'educacié i el foment de la investigacié i la comunicacié per a la pau
i els drets humans. Es destaca el paper fonamental de la cooperacié internacional al
desenvolupament com a instrument efectiu per a abordar els factors economics,
socioculturals i politics que estan en la base de diferents tipus de conflicte. Aixi
mateix, es recullen accions per a impulsar la cultura de la pau i la defensa dels drets

humans, com la creacié dels premies al Foment de la Pau i els Drets Humans.
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En el Capitol Ill, “Comissié mixta per a seguiment de la Llei de foment de la
cultura de la pau i els drets humans”, articles 13 a 16, es crea la Comissié mixta per al
seguiment de la propia llei com un espai de participacié i coordinacié per a la
construccié d'una cultura de la pau. La Comissid presentara anualment una memoria

de la qual donara compte al Consell.

La Disposicié Addicional Unica estableix que en el marc d'aquesta llei es
promouran convenis d'investigacid i formacié amb universitats i instituts oficials i
entitats amb reconeguda trajectoria en I'ambit dels estudis sobre la pau i els drets

humans que tinguen seu en el territori de la Comunitat Valenciana.

La Disposicié Transitéria Unica estableix que la primera edicié dels premis al
Foment de la Pau i els Drets Humans portara el nom del professor Vicent Martinez

Guzman.

Per la Disposicié Derogatoria Unica queden derogades totes les disposicions

d'igual o inferior rang que s'oposen al que disposa aquesta llei.

La Disposicié Final Primera autoritza el Consell per a dictar totes les disposicions

necessaries per al desenvolupament i execucié de la present llei.

I en la Disposicié Final Segona s'estableix I'entrada en vigor de la llei, en I'endema

de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

I1l.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

PRIMERA. Oportunitat del objecte de la norma

El CES CV vol posar en valor la iniciativa d'aquest Avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Foment de la Cultura de la Pau i els Drets Humans, com a marc per a
I'impuls transversal i el compromis col-lectiu de la societat valenciana amb els valors

universals que descriu.

Aquesta norma sorgeix davant la conveniéncia de concretar i impulsar el
compromis del conjunt de la societat valenciana, a tots els nivells (institucional,
social, politic i econdmic) amb el foment d'una cultura de la pau i els drets humans,
tant en el nostre entorn immediat com en alineacié amb els organismes multilaterals.
Donats els conflictes existents a nivell mundial, els conflictes bél-lics en el nostre

entorn proxim i les seues conseqiiéncies sobre els drets humans, la interconnexié
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estreta i complexa entre els fendmens locals i globals, i la incessant necessitat de
defensar la pau i els drets humans, el CES CV considera oportu I'objecte d'aquesta

norma, el foment d'una cultura de la pau i els drets humans.

El text normatiu assenyala, a més, que el seu objecte és el foment d'una
cultura de la pau i els drets humans a través de la contribucié al compliment dels
compromisos establits en I'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible (art. 2
d). El Comité s'ha sumat a aqueix compromis i incorpora, des de fa tres anys, en la
seua memoria anual sobre la situacié socioeconomica i laboral de la Comunitat
Valenciana, un capitol dedicat especificament als objectius de desenvolupament
sostenible (ODS), amb inclusié d'una taula d'indicadors quantitatius i qualitatius que
permeten fer un seguiment del grau de compliment o contribucié a cada objectiu en
la Comunitat Valenciana, aixi com una recopilacié de recomanacions emeses pel CES
CV en relacié amb cadascun dels objectius. En una d'elles precisament, el Comité
recomana que l'estratégia valenciana de desenvolupament sostenible prioritze
determinats objectius, entre ells el d'aconseguir una societat més justa, pacifica i
inclusiva (ODS 16).

SEGONA. Normativa internacional, estatal i autonomica

En I'ambit internacional la declaracié de les Nacions Unides 53/243. Declaracié

i Programa d'Accié sobre una Cultura de Pau, proclama solemnement /a “Declaracio

sobre una Cultura de Pau” amb la finalitat que els Governs, les organitzacions
internacionals i la societat civil puguen orientar les seues activitats per les seues

disposicions a fi de promoure i enfortir una cultura de pau en el nou mil-lenni.

En I'ambit estatal la Llei 27/2005, de 30 de nhovembre, de foment de I'educacié

i la cultura de la pau, estableix una série de mesures destinades a I'ambit educatiu i

de la investigacio, a fi d'establir la cultura de pau i no-violéncia en la nostra societat,
emparant-se en el punt a.2 del Programa d'Accié sobre una Cultura de la Pau, aprovada

per I'Assemblea General de les Nacions Unides en 1999.

La matéria de l'avantprojecte de llei que s'analitza ha sigut objecte de

regulacié en la comunitat autonoma de Catalunya, mitjangant la Llei 21/2003, de 4 de

juliol, de foment de la pau.

TERCERA. Impacte en el Medi rural


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/46/PDF/N9977446.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/46/PDF/N9977446.pdf?OpenElement
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-19785-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-19785-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2003/08/08/pdfs/A30721-30724.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2003/08/08/pdfs/A30721-30724.pdf
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D'acord amb el compromis d'aquesta Institucié per atendre les especificitats i
necessitats del medi rural en la nostra Comunitat, el Comité aplica, en els dictamens que
emet, un mecanisme de verificacio sobre l'impacte que els projectes normatius puguen
tindre en el medi rural. El Comité observa que aquest avantprojecte no té un impacte

especific en el medi rural.

QUARTA. Exposicié de motius

El Comité proposa incloure en I'Exposicié de motius una referéncia a la normativa
autondmica relacionada amb aquesta llei, especialment la Llei 18/2017, de 14 de desembre,
de la Generalitat, de cooperacié i desenvolupament sostenible i la Llei 18/2018, de 13 de
juliol, de la Generalitat, per al foment de la responsabilitat social en la Comunitat

Valenciana.

El Comité proposa incloure, en I'enumeracié dels drets humans del seté paragraf
de I'exponendo | de I'Exposicié de motius, la violacié de | os drets laborals, aixi com la

falta d'accés a la sanitat publica gratuita i universal.

En el paragraf nové de I'exponendo | de I'Exposicié de motius es proposa citar

també a “els agents economics i socials”com a actors clau en la consecucié de lapauila

proteccio dels drets humans.

Finalment, en I'onzé paragraf de I'exponendo | de I'Exposicié de motius, el CES
CV també proposa citar el increment de les migracions no desitjadas a conseqliéncia de

la deterioracio progressiva del medi ambient.

QUINTA. Ajustos técnics en el projecte normatiu

El Comité adverteix alguns desajustaments técnics en el text que deurien ser
corregits. L'index de l'avantprojecte divideix els articles en titols, mentre que en la part
dispositiva els articles apareixen dividits per capitols. D'altra banda, 'apartat Ill de
I'exposicid de motius indica que la llei s'articula en tres titols als quals posteriorment

denomina capitols.

D'altra banda, el mateix apartat Ill exposa que en el Capitol Il de la llei es fa
referéncia a una “Estratégia d’Educacio per a la Ciutadania Global", estratégia que no

apareix citada en aquest capitol.
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IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT

CAPITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Ambit d'aplicacié.

El Comité proposa incloure, entre les iniciatives que la Generalitat puga desplegar
en altres ambits territorials, en el marc de les seues competéncies, a través de les
politiques i programes, I'educacié per a la ciutadania global, a més de la cooperacié

internacional i I'accié humanitaria.

Article 3. Principis Rectors.

El Comité proposa afegir, en la lletra I) les migracions no desitjades com a efecte
accentuat per la crisi climatica; i en la lletra o) del punt 2, als agents econdmics a més

dels socials i institucionals.

Aixi mateix, el CES CV proposa afegir en el punt 2 dos nous apartats referits a: en
primer lloc, la necessitat d'intensificar politiques encaminades a erradicar en I'ambit
laboral les conductes i actituds discriminatories i, en segon lloc, facilitar el accés a la

sanitat publica, gratuita i universal de les persones migrants i refugiades.

CAPITOL IIl. AMBITS D'ACTUACIO | MESURES PER A la PROMOCIO D'UNA
CULTURA DE LA PAU | ELS DRETS HUMANS

L'ambit laboral és un ambit fonamental de convivéncia, de produccié i
reproduccié de valors civics, de respecte i reconeixement de la diversitat, perd també
d'estereotips, prejudicis i actituds discriminatories, per la qual cosa el Comité proposa
que es considere incloure aquest ambit d'actuacié en aquest capitol de I'avantprojecte

de llei.

Article 4. Ambit de I'educacié per a la pau i els drets humans.

En l'art. 4.1 in fine, el CES CV proposa canviar l'expressioé “transformacio pacifica

de confiictes”per “resolucio pacifica de conflictes”.
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Atrticle 5. Mesures per a I'impuls de I'educacié per a la pau i els drets humans.

El Comité considera necessari incloure als agents socials en l'apartat k) i a la

societat civil organitzada en l'apartat g).

Atrticle 6. Pla d'accié per al foment de la cultura de la pau i els drets humans.

En el punt 4 de l'article 6 el CES CV observa una errata a corregir: on diu “Pa”ha
de dir “Pla’.

Article 10. Mesures per a reforgar I'enfocament de pau i drets humans en les

actuacions de cooperacié al desenvolupament.

El Comité proposa, en la primera mesura que recull l'article, reforcar les
actuacions de cooperacioé técnica i “capacitacid’ que contribuisquen a la construccié de

la pau i la seguretat humanes.

A més, s'observa una errata per omissié en el punt 1 de l'article, atés que falta ‘a

el”en la seglient expressioé: 1..) coadjuvar al foment de la pau (...)”

CAPITOL lll. COMISSIO MIXTA PER A SEGUIMENT DE LA LLEI DE FOMENT DE LA
CULTURA DE LA PAU | ELS DRETS HUMANS

Article 13. Premis al Foment de la Pau i els Drets Humans.

El Comité proposa substituir, en I'art. 13.3.b), I'expressid “Economia solidaria” per

“Economia social, cooperativa i solidaria”.

El CES CV entén que ha de completar-se la denominacié de la categoria, ja que
I'economia social i cooperativa, que son conceptes definits juridicament i orientats a la
satisfaccié de l'interés col-lectiu dels seus integrants i de l'interés general econdmic o
social, es regeixen per una série de principis legalment establits que, a partir de la
maxima de la primacia de les persones i de la fi social sobre el capital, promouen la
solidaritat i altres aspectes com el desenvolupament local, la igualtat d'oportunitats
entre homes i dones, la cohesié social, la insercié de persones en risc d'exclusié social, la
generacio d'ocupacié estable i de qualitat, la conciliacié de la vida personal, familiar i

laboral i la sostenibilitat.



™ ~
— : DICTAMEN 11/2022 UESCV

A 'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, DE FOMENT DE LA CULTURA DE LA PAU | ELS DRETS ~ Comite Economici Socia

‘.‘ HUMANS

AGENDA 2030

Atrticle 15. Composicié i funcionament.

El article conté un Unic paragraf que apareix precedit d'un “3” que ha de ser

eliminat.

Articles 16. Funcions.
Novament apareix un “3”abans del text de l'article que ha de ser eliminat.

Dins de | marc de responsabilitat compartida entre administracions que s'exposa
en el text de l'avantprojecte, el Comité considera oportu afegir, a les funcions de la
Comissio, el seguiment i avaluacié del compliment d'aquesta llei i les disposicions per al

seu desenvolupament per part de totes les administracions publiques.

Disposicio Final Primera. Autoritzacié del Consell.

Donada la falta de concrecié i la indeterminacié en alguns dels aspectes
d'aquesta norma, el Comité sol-licita que se sotmeta al dictamen del CES CV les

disposicions que es dicten per al desenvolupament i execucié d'aquesta llei.

V.- CONCLUSIONS

El Comité EconOmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar el
Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Foment de la Cultura de la Pau i els Drets
Humans, sense perjudici de les consideracions que puguen realitzar-se en el posterior

tramit parlamentari.

Vist i plau El president La secretaria general

Arturo Ledn Lépez Angeles Cuenca Garcia



