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DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, DE
BARRIS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D’'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacio
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio ordindria celebrada el 22 de

desembre de 2022, emet el segtient Dictamen.

.- ANTECEDENTS

El dia 29 de novembre de 2022 va tindre entrada en la seu del CES CV escrit
de la Sotssecretaria de la Vicepresidéncia Segona i Conselleria d'Habitatge i
Arquitectura Bioclimatica, Blanca Jiménez Garrido, pel qual se sol-licitava I'emissio
del corresponent dictamen preceptiu, a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de
barris de la Comunitat Valenciana, a tenor del que es disposa en l'article 4, punt 1,
apartat a) de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana i d'acord amb l'article 42.4 de la Llei 5/1983, de 30
de desembre, del Govern Valencia i els articles 44 i 45 del Decret 24/2009, de 13 de
febrer del Consell, sobre la forma, estructura i el procediment d'elaboracié dels

projectes normatius de la Generalitat.

La tramitacié de aquesta llei va ser declarada d'urgéncia per Acord del Consell
de 20 de maig de 2022.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, s'ha remés a aquest organisme

I'expedient relatiu a aquest, que inclou la seglient documentacio:

1.- Tramit de Consulta Publica Previa.

2.- Al-legacions rebudes en el tramit de Consulta Publica Prévia.

3.- Informe sobre el tramit de Consulta Publica Prévia.

4.- Acord del Consell de 20 de maig de 2022 declarant la urgéncia de la tramitacié.

5.- Resolucié del vicepresident segon i conseller d'Habitatge i Arquitectura
Bioclimatica, per la qual s'autoritza l'inici de la tramitacié de I'avantprojecte de Llei

de barris de la Comunitat Valenciana.

6.- Primer esborrany de I'avantprojecte de Llei.
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7.- Publicacié de I'anunci d'informacié publica en el Diari Oficial de la Generalitat

Valenciana.

8.- Informe justificatiu de la necessitat i oportunitat de tramitar I'avantprojecte de

llei.

9.- Memodria econdmica i fitxa d'impacte pressupostari del avantprojecte de llei.
10.- Informe d'impacte de génere del davantprojecte de llei.

11.- Informe sobre impacte del davantprojecte de llei en la infancia i adolescéncia.
12.- Escrits d'al-legacions presentats per les conselleries.

13.- Al-legacions presentades en el tramit d'informacié publica.

14.- Informe de Coordinacié informatica. Direccié General de Tecnologies de la

Informacio i de les Comunicacions.

15.- Informe sobre les al-legacions formulades en el tramit d'informacié publica.
16.- Informe sobre les al-legacions formulades per la resta de conselleries .

17.- Informe de la Direccié General de Pressupostos.

18.- Segon esborrany del text del davantprojecte de llei després dels tramits de
consulta publica prévia, informacié publica, al-legacions de la resta de conselleries i

informe de la Direccié General de Pressupostos.
19.- I'nforme de I'Advocacia General de la Generalitat.

20.- Informe de consideracions sobre les observacions formulades per I'Advocacia

General de la Generalitat.

21.- Informe sobre el caracter facultatiu de lI'informe de la Comissié Mixta Generalitat

Valenciana - Federacié Valenciana de Municipis i Provincies.

22.- Proposta conjunta d'Acord elevada al Consell per a conformitat de
I'avantprojecte adaptat després d'informe de I'Advocacia General, i continuacié de la

tramitacié.
23.- Informe conjunt de I'art. 69.2 de la Llei del Consell sobre la Proposta d'Acord.

24.- Acord del Consell pel qual es dona la conformitat a I'avantprojecte de Llei i

s'acorda continuar amb la seua tramitacié.
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De manera immediata, es va donar trasllat de I'Avantprojecte de Llei a la Junta
Directiva, per a elaborar I'Esborrany de Dictamen, segons disposa l'article 41.1 del

Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

El dia 2 de desembre de 2022, es va reunir la Junta Directiva, declarant-se
competent en virtut de l'article 4, punt 1, de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, per a
elaborar I'Esborrany de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de barris
de la Comunitat Valenciana. A la mateixa va assistir el director general de Qualitat,
Rehabilitacié i Eficiéncia Energética dependent de la Vicepresidéncia Segona i
Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica, Alberto Rubio Garrido, procedint

a explicar l'avantprojecte de llei objecte de dictamen.

Novament, en datas 16 i 19 de desembre de 2022 es va reunir en sessio de
treball la Junta Directiva, amb la finalitat d'elaborar el Projecte de Dictamen a
I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de barris de la Comunitat Valenciana, el qual

va ser elevat al Ple del dia 22 de desembre de 2022 i aprovat per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de llei que es dictamina consta d'una Exposicié de Motius, i
22 articles, distribuits en un Titol Preliminar i cinc Titols, tres Disposicions Addicionals,
dues Disposicions Transitories, una Disposicié Derogatoéria Unica i dues Disposicions

Finals.

L'Exposicié de Motius indica que aquesta llei proposa establir un marc
regulador comu que permeta a les administracions publiques i altres agents implicats
emprendre actuacions integrals d'atencié i millora de les condicions de vida de la
poblacié que resideix en barris susceptibles de proteccié publica, amb especial

atenciod a los sectores de poblacié més vulnerables.

En el Titol Preliminar, articles 1 a 4, es defineix I'objecte, I'ambit d'aplicacio, els

principis rectors i les definicions que regiran la Llei de barris.

El Titol I, “Identificacié i declaracié de barris de proteccié publica”, articles 5 a
7, determina les condicions per a la identificacié dels barris de proteccié publica on
es duran a terme les actuacions integrals, la competéncia per a la declaracié dels
barris de proteccié publicai el procediment per a dur a terme I'esmentada declaracio.
Concretament, s'estableixen les condicions de privacié residencial susceptibles de

desembocar en situacions de vulnerabilitat. A més, s'incorpora la creacié d'un index
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de vulnerabilitat urbana de la Comunitat Valenciana com a eina transversal i objectiva

per a la identificacié dels barris de proteccié publica.

El Titol Il, “Planificacié en barris de proteccié publica”, articles 8 a 13, estableix
els criteris per a la planificacié de les actuacions integrals en la Comunitat Valenciana.
Amb tot, s'estableixen les condicions marc per a l'elaboracié dels corresponents
plans de barri a través de la col-laboracié amb les entitats locals, entitats del tercer
sector, agents que operen en lI'ambit del pla, altres administracions publiques,
persones o entitats de referéncia i les persones que viuen. A més, es fixa un contingut
minim per a cada pla de barri, 2els seus terminis d'execucié i d'avaluacio i el

seguiment.

El Titol 1ll, “Aprovacié i execucié d'Actuacions Integrals”, articles 14 i 15,
estableix el marc d'aprovacié i execucié d'actuacions integrals. Concretament, es fa
referéncia al procediment d'aprovacié i la forma d'execucié. Recull també aquells
suposits que per la seua naturalesa implicaran la declaracié d'utilitat publica i interés

social, aixi com la intervencié en comunitats veinals.

El Titol IV, “Financament de les actuacions”, articles 16 a 19, regula el
finangament de les actuacions de la llei i crea el fons de garantia per a barris, aixi com
el seu régim juridic, que es considera com un instrument de col-laboracié
institucional i financera de la Generalitat Valenciana per al desenvolupament dels
projectes d'actuacio integral que s'emprendran des de les diferents entitats locals.
S'estableix que la dotacié economica del fons de garantia per a barris s'estimara
anualment i tendira a arribar a 1'% del pressupost no financer de la Generalitat per al
financament parcial o total de les actuacions que siguen susceptibles de
financament. Amb aquesta finalitat, les diferents lleis de pressupostos que s'aproven
durant la vigéncia d'aquesta llei hauran de reflectir la dotacié pressupostaria suficient
i adequada per a atendre els compromisos econdomics que es deriven. També es

determinen les actuacions susceptibles de finangament.

El Titol V, “Coordinacié, Col:laboracié, Cooperacié Institucional i Participacié
Ciutadana”, articles 20 a2 2, regula la coordinacié, col-laboracié, cooperacid
institucional i participacié ciutadana a través la Comissié Delegada de Barris, els
criteris per a la planificacié de les actuacions en barris de proteccié publica i les

comissions mixtes.

La Disposicié Addicional Primera estableix que la percepcié de financament

del fons és compatible amb la percepcié de subvencions procedents d'altres fonts
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publiques per a l'execucié dels mateixos projectes, sempre que el finangament

percebut no supere el seu cost total.

La Disposicié Addicional Segona contempla que la Generalitat podra impulsar
experiéncies pilot durant un periode de temps i ambit territorial i, que per acord del
Consell, s'establiran les condicions en qué es desenvolupara l'experiéncia pilot, aixi
com els indicadors i la periodicitat dels informes que serviran de base per a la nova

regulacio dels serveis o programes.

La Disposicié Addicional Tercera estableix que la proteccié de dades personals
s'ajustara al que es disposa en el régim juridic europeu i estatal en matéria de

proteccié de dades de caracter personal.

En la Disposicié Transitoria Primera recull que la Generalitat o les entitats
locals que ja hagen emprés actuacions assimilables a aquelles recollides en els
preceptes de la present llei i que es troben en fase d'execucié quan aquesta entre en
vigor, podran sol-licitar el cofinancament de les actuacions en els termes regulats en

aquesta llei.

La Disposicié Transitoria Segona estableix que, fins a I'aprovacié de I'index de
vulnerabilitat urbana per part de la Generalitat, la conselleria amb competéncies en
matéria d'habitatge utilitzara les bases de dades i eines cartografiques dependents
del Govern d'Espanya per a la identificacié i declaracié dels barris de proteccio

publica en la ComunitatValenciana.

Mitjancant la Disposicié Derogatéria Unica queden derogades totes les
disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen al que disposa aquesta llei, en
particular el Decret 157/1988, d'11 d'octubre, del Consell de la Generalitat, pel qual es

regula el Pla d'Actuacioé de Barris d'Acci6 Preferent.

La Disposicié Final Primera habilita al Consell per a dictar totes les disposicions
necessaries per al desenvolupament i deguda execucié i compliment de la llei i
I'elaboracié d'un index de vulnerabilitat urbana de la ComunitatValenciana, de
conformitat amb el que es disposa en l'article 4, del procediment per a identificar,
proposar i obtindre la declaracié de barri de proteccié publica, de conformitat amb el
que es disposa en l'article 6, sera respectivament objecte de desenvolupament
reglamentari en el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor d'aquesta llei. |
estableix un termini de dotze mesos per a la resta del desplegament reglamentari recollit

en aquesta llei.
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En la Disposicié Final Segona s'estableix I'entrada en vigor de la llei, en I'endema

de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.
I1l.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

PRIMERA. Incorporacié al marc normatiu valencia i contextualitzacié dins del

Fons de Recuperacié Next Generation (EU)

En primer lloc, el CES CV acull favorablement la incorporacié al marc normatiu
valencia les actuacions d'atencié i millora de les condicions de vida de la poblacié que
resideix en els barris, sobretot per tindre en compte als col-lectius més vulnerables i

atendre els déficits per a I'adequada prestacié de serveis.

Aixi mateix, el Comité valora positivament que I'Avantprojecte dote de
recursos publics les operacions de rehabilitaciéo i regeneracié dels barris dels
municipis de la Comunitat per a donar major seguretat a tots els intervinents en

aguesta matéria.

A més, el CES CV considera oportuna la contextualitzacié d'aquesta norma
dins del Fons de Recuperacié Next Generation (EU), aprofitant que entre les deu
politiques palanca de reforma estructural per al creixement sostenible i inclusiu,
destaca I'Agenda urbana i rural que incorpora un pla de rehabilitacié d'habitatges i de

regeneracio urbana.

SEGONA. Normes autondmiques en matéria de barris

La matéria de I'Avantprojecte de Llei que s'analitza ha sigut objecte de

regulacié en la comunitat autbnoma de Catalunya, mitjangant la Llei 2/2004, de 4 de

juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencié especial.

En la seua Exposicid de Motius s'indica que determinats barris i arees urbanes de
Catalunya requerien d'una atencié especial de I|'Administracié publica, que
permetera emprendre accions d'intervencié integral, dirigides tant a la rehabilitacié
fisica com a la sostenibilitat ambiental, el benestar social i la dinamitzacié econdomica.
Aquestes accions devien anar dirigides a la comunitat sencera del barri o l'area
afectats per a aconseguir que l'espai i els equipaments publics es convertiren en

factors de desenvolupament social i personal, generadors de teixit social i cultural.
TERCERA. Impacte en el medi rural

L'Informe sobre el Medi rural en la Comunitat Valenciana elaborat pel Comité

reforga el compromis d'aquesta Institucié per atendre les especificitats i necessitats del


https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-12700-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-12700-consolidado.pdf
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medi rural en la nostra Comunitat. Per a aixd, proposa aplicar un mecanisme de
verificacid en els dictamens que emeta quan entenga que la norma a dictaminar puga

tindre un impacte important en el medi rural.

Atenent a I'anteriorment exposat, el Comité observa que I'avantprojecte de llei

no fa esment exprés al medi rural.

El CES CV recomana que es tinga una especial consideracié amb els barris situats
en zones rurals en el moment d'establir reglamentariament els indicadors de caracter
socioeconomic, sociodemografic i residencial que conformen el index de vulnerabilitat
urbana, que s'emprara com a instrument per a la identificacié com a barri susceptible de

ser declarat de proteccio publica.

QUARTA. Millora de sistematica i sintaxi i ajustos en l'estructura

Quant a les observacions per a la millora del text, en primer lloc, el CES CV
considera que és necessari millorar, en termes generals, la sintaxi i I'ortografia en la versio

en castella de I'avantprojecte de llei.

A més, el CES CV estima que I'Avantprojecte presenta diferents aspectes centrals
que requereixen revisio, tant en la sistematica i la coordinacié amb altres normes i
instruments com en la propia definicié dels objectius i principis rectors, en el marc

financer i en el plantejament del sistema de governancga.

D'altra banda, el CES aprecia una série de desajustaments entre Il'index,
I'exponendo IV de I'Exposicié de Motius i I'articulat i disposicions de I'avantprojecte de

llei, que haurien de corregir-se.

Aixi, cal indicar que no hi ha una coincidéncia entre I'index i el text normatiu, sent
necessari renumerar el articulat del avantprojecte de llei, a partir de l'article 18, per a
ajustar tots dos correctament. En aquest sentit, s'observa que han desparegut els articles
19 i 20 de I'esborrany del text presentat inicialment, en els quals apareix la col-laboracio
public privada i el seu finangament (document 6 de I'expedient), dotacié del fons de
garantia per a barris i actuacions susceptibles de financament (document 18 de
I'expedient), i en el seglient document (24 de I'expedient) aprovat pel Consell, apareix el
fons de garantia per a barris, la dotacié del fons i les actuacions susceptibles de

financament.

L'exponendo IV de la Exposicié de Motius indica que s'afigen tres disposicions

transitories sobre la proteccié de dades, les actuacions ja iniciades i les bases de dades i
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eines cartografiques per a la identificacié dels barris de proteccié publica. No obstant
aixo, el tractament i la utilitzacié de les dades personals que es realitzen en compliment
d'aquesta norma ven recollits en la disposicié addicional tercera. Aixi mateix, hauria de
modificarli la numeracié de les dues disposicions transitories que apareixen com a

” s
1

“disposicioé transitoria unica” i “disposicié transitoria tercera”.
Finalment, indicar que és necessari unificar els termes “qualificacic’ i “ declaracio’

de barri de proteccié publica que s'utilitzen indistintament al llarg del text normatiu.

QUINTA. Dictamen del CES CV en el posterior desenvolupament reglamentari

L'Avantprojecte de Llei de barris de la Comunitat Valenciana requerira d'un
important desenvolupament normatiu posterior. Per aquest motiu, s'entén que les
disposicions reglamentaries essencials de desenvolupament d'aquesta llei, en
matéries competéncia del CES CV, han de comportar un dictamen preceptiu de la

nostra institucid, i aixi ha de quedar recollit en la propia norma.

SISENA. Referéncies al tercer sector

Quant a la referéncia en els textos facilitats al tercer sector, ja que es tracta
d'un concepte encunyat a nivell estatal en la Llei 43/2015, de 9 d'octubre del tercer
sector d'accié social, el Comité valora positivament la seua inclusié en aquest

avantprojecte de llei, com a agents col-laboradors amb I'administracié publica.

SETENA. Clarificacié de I'esfor¢ de les entitats locals en el finangament

L'Exposicié de Motius, en el seu exponendo lll, indica que aquest text conté la
regulacié imprescindible per a atendre les necessitats de financament de les Entitats
Locals de la Comunitat Valenciana, sense que comporte mesures restrictives de drets
ni impose obligacions a les persones destinataries i el contingut de les quals és
coherent amb la resta de I'ordenament juridic nacional i de la Unié Europea. No
obstant aix0, no és facilment comprensible I'objectiu de pretendre generar en I'ambit
del financament local un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de

certitud, quan es regula el finangament de les actuacions en el titol IV.

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT
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Exposicié de Motius

En primer lloc, el Comité considera que hauria de tindre's en compte que els
municipis conformen el territori i, no obstant aixo, hi ha escasses referéncies al paper
de les entitats locals, ni tan sols a la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies

(FVMP) com a entitat més representativa d'aquells en I'ambit de la nostra Comunitat.

D'altra banda, el Comité entén que és innecessari i equivoc detallar en el
exponendo | de I'Exposicid de Motius les desigualtats que es manifesten en els barris per
mitja de segregacions urbanes, com la preséncia d'urbanitzacions de classes altes i
rendes mitjanes, assentaments informals i barris planificats, espais no segurs per a les
dones i en llocs étnicament definits de persones migrades o altres minories, etc. Per aixo,
el CES CV proposa una redaccié més genérica que pose de manifest que les desigualtats

donen lloc, a vegades, a assentaments informals i espais no segurs.

Quant al exponendo lll, en el paragraf 6, en la versioé en castella, es diu “..amb la

finalitat d'apoderar la poblacié..”, quan es considera ha de dir “..amb la finalitat

d'empoderar la poblacio...”.

D'altra banda, cal indicar que las cooperatives ja van ser clau en el
desenvolupament de barriades perifériques a partir de parcellacions, sovint
autoconstruides (en cooperativa o autopromocio) pels seus habitants, zones que, des de
1979, han rebut una singular atencid, i que en general han sigut profundament

renovades.

Per aixo, el CES CV entén que la intervencié publica no ha de limitar-se a la mera
actuacié rehabilitadora o urbanitzadora. Es necessari actuar de manera transversal a
través de la integracié de les estratégies socials, economiques i mediambientals,
demografiques i residencials que aconseguisquen la implementacié d'una auténtica

governanca sostenible en favor de la poblacié resident.

Les cooperatives promouen I'autonomia de les persones i els col-lectius socials,
des de l'activacio inclusiva i la vida independent, aixi com la cohesid social a partir del

sentiment de pertinenca a la col-lectivitat i al territori

En conseqiiéncia, el Comité estima que haurien de recollir-se mecanismes i eines
de gestié comunitaria/cooperativa, ja que se estableixen instruments de participacié de
ciutadania a través d'entitats d'accié social sobre la vulnerabilitat social, sense pensar a
generar teixit de gestié cooperativa en I'ambit de persones amb nivell de renda (baixes

o mitjanes) precari perd no vulnerable.
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Per altre costat, el avantprojecte de llei defineix les funcions dels equips de
barri, des d'un punt de vista asistencialista i supeditada a la intervencié publica, sense
establir mecanismes que perduren, de transicié entre la intervencié de regeneracié
urbana cap a a la gestié democratica, participativa i centrada en la persona. Per aixo,
el Comité proposa introduir un enfocament de cogestié de les necessitats ciutadanes
cooperativa per a la revitalitzacié del barri a través d'eines de gestié comunitaria

(cooperatives o altres).

TITOL PRELIMINAR
Article 1. Objecte

L'article 1 de I'avantprojecte defineix I'objecte de la llei i indica que es pretén
garantir la sostenibilitat, 'enfocament comunitari, i el desenvolupament huma i local.
El CES CV proposa ampliar els termes de I'objecte incloent, el desenvolupament

socioeconomic en I'ambitlocal.

D'altra banda, respecte al punt f) d'aquest article, el Comité considera que
existeixen casos en qué la participacié ciutadana es pot portar a efecte per part de
alguna entitat o persona no afectada directament, o simplement entendre que tota
la ciutadania esta perjudicada per l'existéncia de desequilibris en qualsevol barri
independentment d'on es residisca en el municipi. Per aixd, el Comité estima més

adequat eliminar el terme “afectada”en I'esmentat punt.

Article 2. Ambit d'aplicacié

El Comité considera adequada l'aplicacié de la llei i la seua normativa de
desenvolupament a les actuacions integrals realitzades per les entitats d'iniciativa
privada. Per aix0, el CES CV considera que hauria de tindre's en compte a les

cooperatives en aquestes accions de programacio, disseny i gestio de les actuacions.

Article 4. Definicions

El CES CV suggereix major concrecié en el text objecte de dictamen en la
definicié dels apartats b) i e) per a aconseguir els objectius pretesos. Especialment,
proposa que l'index de Vulnerabilitat Urbana aprecie la catalogacié del Visor d'Espais
Urbans Sostenibles de la Comunitat Valenciana en la concrecié i reculla la seua

metodologia de calcul.
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TiTOL I. IDENTIFICACIO | DECLARACIO DE BARRIS DE PROTECCIO PUBLICA

En relacié amb la identificacié i declaracié dels barris de proteccié publica
recollida en el Titol | de I'avantprojecte de llei, el Comité entén que hauria d'incloure's
en la propia llei, encara que posteriorment es desenvolupe reglamentariament, la
necessaria obligacio d'obtindre informe favorable del municipi en el qual es pretenga
realitzar la declaracié amb proteccié publica, i aixd, amb independéncia que les
entitats locals desenvolupen el disseny i la implementacié dels plans de barri, la

implicacié del qual es desenvolupara reglamentariament.

Article 5. Identificacié de barris de proteccié publica

El CES CV destaca que de les situacions descrites en I'apartat 1 d'aquest article
i necessaries per a la qualificacié de barri de proteccié publica en alguns casos
resultan actualment de dificil mesurament, com per exemple la convivéncia
comunitaria digna o els indexs de sostenibilitat, per la qual cosa per a una correcta
execucié normativa el CES CV opina que convindria objetivizar aquestes situacions

amb indicadors transparents i quantificables.

A més, el CES CV insta a completar la redaccié de l'apartat f) incloent també

la pobresa hidrica i I'alimentaria, entre altres.

En tot cas, en I'apartat 3, el Comité proposa que es compte també amb I'ambit
de “consum” per a l'elaboracié de l'index de vulnerabilitat urbana de la Comunitat
Valenciana. Aixi mateix, cobria incorporar factors de vulnerabilitat enfront del canvi
climatic com poden ser, a tall d'exemple no exhaustiu, indicadors de risc davant
fenomen extrem, qualitat d'espais verds i biodiversitat o indicadors de salut

ambiental (qualitat de l'aire i aigua, etc.).
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Article 6. Identificacié i proposicié declaracié de barri de proteccié publica

Este article, en el seu apartat 1, indica que: “Correspon a la Conselleria amb
competéncies en materia d'habitatge, previ informe preceptiu de la Comissio
Delegada de Barris, identificar un lloc del territori de la Comunitat Valenciana com a

barri de proteccio publica amb base en l'index de vulnerabilitat urbana’.

El Comité entén que aporta una major claredat al text afegir “../identificar un
lloc del territori de la Comunitat Valenciana com a barri susceptible de ser declarat

de proteccio publica...”

TITOL Il. PLANIFICACIO EN BARRIS DE PROTECCIO PUBLICA
Article 10. Aprovacié dels plans de barri

L'apartat 3 d'aquest article contempla que la inclusié d'un edifici dins d'un Pla
de Barri portara implicita la declaracié d'utilitat publica i interés social i de necessitat
d'ocupacio dels béns i drets precisos, incloent-hi la imposicié de les servituds legals
que foren necessaries i els efectes de l'aplicacié del réegim de venda o substitucio
forcosa, o, en el seu cas, la seua expropiacié forcosa. El Comité entén que, donada la
transcendéncia d'aquestes mesures que en algun cas poden afectar drets
constitucionals, seria convenient precisar el contingut d'aquest apartat per a garantir

el principi de seguretat juridica.

Article 11. Termini d'execucioé i prorroga

L'apartat 2 d'aquest article contempla que el desenvolupe dels Plans de Barri
tindra una duracié maxima de cinc anys des de la seua aprovacio, sense perjudici de
la possible prorroga que puga concedir-se i la duracié de la qual no podra excedir de
dos anys. A més, l'apartat 3 indica que excepcionalment es podra ampliar aquesta

prorroga fins a un termini maxim de quatre anys, en determinats casos.

En aquest sentit, el CES CV estima que el termini de cinc anys fixat per a
I'execucié dels plans de barris pot ser insuficient en el territori de la Comunitat, on la
gran majoria dels municipis tenen una poblacié de menys de 5000 habitants, i els
serveis administratius solen ser bastant escassos. Per aixd, el CES CV considera la
necessitat d'ampliar el termini de cinc anys per a I'execucié dels plans de barri, al
marge que les prorrogues s'establisquen en funcié de les circumstancies particulars

de cada municipi.
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En qualsevol cas, el CES CV insta a aclarir si el termini maxim de quatre anys

d'ampliacié de la prorroga inclou o no el termini inicial i la prorroga prévia.

Article 12. Equips de Barri

L'apartat 1d'aquest article indica que correspon a les Entitats Locals I'execucié
dels Plans de Barri, podent també ser executats totalment o parcialment, a sol-licitud
de I'Entitat Local per la Conselleria amb competéncies en habitatge o pels seus ens
vinculats. EI CES CV entén que hauria de plantejar-se en quins casos es contemplaria
aquest suposit, devent respectar-se en tota circumstancia la normativa vigent en

matéria de régim local i el principi d'autonomia local.

D'altra banda, l'article indica que I'execucié dels plans de barri s'efectuara a
través dels equips de barri, que es defineixen en l'article 4, punt e) de I'avantprojecte
de llei com a “nuclis d'intervencid interdepartamentals i de proximitat a la ciutadania
juntament amb la societat civil organitzada i entitats del tercer sector d'accié social
presents en el territori objecte d'intervencié”, la composicié de la qual s'aprovara

reglamentariament, segons recull I'apartat 2 de I'article 12.

El CES CV entén que donada la gran importancia que tenen els equips de barri
seria oportl que es millore la seua definicié per a permetre una adequada i eficient
implementacio dels plans de barri regulats en el Titol Il i que la seua composicid es
perfile en la propia llei i es concreten una série de criteris basics i homogenis per a
aquesta, sense perjudici de la consideracié de la idiosincrasia social i territorial dels
barris, evitant duplicitats i estructures paral-leles a les establides en la Llei 3/2019, de

18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana.

A més, el Comité proposa que es preste especial atencié a la participacié de

les associacions veinals en els corresponents equips de barri.

D'altra banda, respecte a l'apartat 3, i tenint en compte que posteriorment hi
haura un desenvolupament reglamentari, el CES CV considera convenient per als
equips de barri que, en relacié amb el suport administratiu i equip de professionals
en matéria de seguretat ciutadana, es preveja per als municipis xicotets una possible

col-laboracié técnica de les mancomunitats de municipis o diputacions provincials.

El CES CV estima que hauria d'aclarir-se la redaccié de la norma en el punt c)

de l'apartat 5.
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Article 13. Avaluacié i seguiment dels Plans de Barri

En l'apartat 1 d'aquest article s'inclou la creacié d'un comité d'avaluacio i
seguiment, per a cadascun dels plans que disposen el finangament del Fons de
garantia per a barris. Aixi mateix, es recull que reglamentariament s'establira la seua
composicid i funcions i periodicitat de les seues reunions, a proposta de la Conselleria
amb competéncies en matéria d'habitatge previ consulta a la Comissié Delegada de

Barris.

En aquest sentit, el CES CV considera que aquest comité hauria de comptar

amb representacié dels municipis.

TITOL 1ll. APROVACIO | EXECUCIO D'ACTUACIONS INTEGRALS
Article 14. Aprovacié de l'actuacié integral

En concordanca amb l'observacio realitzada a l'article 5, apartat 1, punt f), el
CES CV proposa incloure la pobresa hidrica i I'alimentaria, entre altres, en I'apartat 2,

punt i), com a accio especifica que s'escometra en els ambits d'actuacioé integral.

A més, el CES CV insta a incorporar un nou punt j) relatiu a la digitalitzacio,

entre els esmentats ambits.

Article 15. Execucié d'actuacions integrals

L'article 15, en el seu apartat 6, estableix que todes les administracions
implicades protegiran el dret de les persones residents a romandre el seu barri i per

a aixo s'habilita I'exercici del dret de tanteig i retracte en tota I'area afectada.

El CES CV considera que ha d'aclarir-se que els drets de tanteig i retracte
inclosos en aquest apartat es refereixen al seu exercici per part de les
Administracions, de conformitat amb el que es disposa en l'article 110.7 del Decret
legislatiu 1/2021 de 18 de juny, del Consell, d'aprovacié del Text Refés de la Llei

d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge.

TITOL IV. FINANGAMENT DE LES ACTUACIONS

En coheréncia amb I'observacié general setena, el CES CV entén que aquest

Titol IV, relatiu al financament de les actuacions, deu estableixr un marc normatiu
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clar i de certitud per a les entitats locals responsables de I'execucié de les actuacions

integrals aprovades.

Article 17. Dotacié del Fons de garantia per a barris

El CES CV entén que la quantia pressupostaria per a la dotacié del Fons de
Garantia per a Barris es refereix a la quantia pressupostada per a operacions no
financeres incloses en la despesa social. En aqueix cas, considera que l'estructura
pressupostaria requereix d'un periode transitori i concret per a aconseguir la
tendéncia que addueix la norma, i el CES CV adverteix que pot existir una ineficacia
en els objectius pretesos entre la dotacié suficient i adequada amb la quantia

proposada.

Article 18. Actuacions susceptibles de financament

L'apartat 2 de l'article 18 estableix que la Conselleria amb competéncies en
matéria d'habitatge financara almenys el 50% del pressupost global del pla o actuacio
integral. D'altra banda, el punt 4 d'aquest mateix article indica que els Ajuntaments i
les Entitats Locals menors podran dedicar les transferéncies previstes en la Llei
5/2021 de 5 de novembre, reguladora del Fons de Cooperacié Municipal dels

Municipis i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana.

El CES CV considera que aquest apartat és redundant, ja que el propi Fons de
Cooperacio Municipal té caracter incondicionat i no finalista, segons estableix I'article
3.1de I'esmentada Llei 5/2021.
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Article 21. Aportacié de I'entitat local

Aquest article contempla que la Entitat Local responsable de I'execucid de les
actuacions integrals aprovades, finangara almenys el 5% del pressupost global del pla
o actuacié integral. En aquest suposit, i atés que no tots els municipis tenen la
mateixa capacitat econdmica, el Comité considera que, sobre la base de I'autonomia
local, hauria de ser cada Entitat Local la que en funcié del seu pressupost decidisca

I'import del finangcament del pla.

En relaci6 amb el fons de garantia per als barris com a instruments de
sostenibilitat i col-laboracié financera amb les administracions que intervinguen en
I'elaboracid i execucié dels plans, encara que tinga caracter finalista com és obvi en
aquesta regulacid, certament la dotacioé de 1'% sobre el pressupost no financer de la
Generalitat pot ser viable pressupostariament, la qual cosa no és tan factible, i
sobretot pot ser un vertader atemptat contra I'autonomia local, és I'establiment d'un
5% com a minim l'aportacié per l'entitat local per a I'execucié de les actuacions
integrals, questié que hauria d'abordar-se d'una manera més generalista, és a dir, que
I'entitat local aportara del seu pressupost la quantitat que, en funcié de les
circumstancies economiques i financeres d'aquesta, puga incloure en els seus
pressupostos, amb l'objectiu precisament, de garantir la sostenibilitat financerai els
recursos suficients per a continuar prestant els serveis publics necessaris en el seu

territori.

Article 22. Comissié Delegada de Barris

L'apartat 2 estableix la composicié de la Comissié Delegada de Barris que
estara integrada, segons contempla el punt b), les vocalies de les quals formen part
les persones titulars dels departaments competents en les seglients matéries: serveis
socials, educacio, sanitat, justicia, formacio i treball, hisenda, urbanisme i mobilitat,
medi ambient, bretxa digital i participacié ciutadana. El CES CV entén que haurien
d'incorporar-se en aquestes vocalies les persones titulars dels departaments
competents en matéria de comerg i consum, aixi com de cohesié territorial i

politiques contra el despoblament i d'administracié local.

D'altra banda, el CES CV observa que es repeteix la competéncia en matéria

d'hisenda, havent-se d'eliminar la segona referéncia a aquesta.
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Article 24. Comissions Mixtes

L'apartat 2 recull la composicié de les Comissions Mixtes en cadascun dels
barris de proteccié publica declarats com a tal. EIl Comité proposa afegir al final del
punt a) : “/, en el seu cas, qualsevol altra organitzacio que represente els interessos

de les persones que resideixen i treballen en el barri’.

Aixi mateix, en el suposit en qué aquestes comissions mixtes tinguen com a
referéncia una escala autondmica, el CES CV considera que ha de contemplar-se la
participacié d'un representant de la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies

(FVMP).

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar el
Anteprojecte de Llei, de la Generalitat, de barris de la Comunitat Valenciana, sense
perjudici de les consideracions que puguen realitzar-se en el posterior tramit

parlamentari.

Vist i plau El president La secretaria general

Arturo Ledn Lépez Angeles Cuenca Garcia
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