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D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Econémic i Social de
la Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio extraordinaria celebrada el dia

2 de novembre de 2022, emet el seglient Dictamen.

.- ANTECEDENTS

El dia 24 d'octubre de 2022 va tindre entrada en la seu del CES CV escrit del
Conseller d'Hisenda i Model Econdomic, pel qual se sollicitava I'emissié del
corresponent dictamen preceptiu, amb caracter d'urgéncia, a I'Avantprojecte de Llei
de Mesures Fiscals, de Gestid Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la
Generalitat, a tenor del que es disposa en els articles 4, punt 1, apartat a) i 24, punt 1,
de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, del Comité Econdmic i Social de la Comunitat

Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei també s'han remés a aquesta
Institucid les memodries econdmiques i justificatives relatives a les modificacions de
les Lleis incloses en aquest, aixi com l'informe juridic de I'Advocacia General de la

Generalitat i tota la documentacid associada al tramit d'informacié publica.

De manera immediata es va convocar la Comissio de Programacié Econdomica
Regional, a la qual es va donar trasllat del citat Avantprojecte de Llei amb la finalitat
d'elaborar I'Esborrany de Dictamen, segons disposa l'article 41, punt 1, del Decret
180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio i

Funcionament del Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana.
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El dia 25 d'octubre de 2022 es va reunir la Comissi®é de Programacioé
Econdmica Regional. A la mateixa van assistir D. Daniel Gonzalez Serisola,
sotssecretari de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, i Sr. Rafael Beneyto
Cabanes, director general de Tributs i Joc, que van procedir a explicar I'Avantprojecte

de Llei objecte de dictamen.

Novament, en data 27,28 i 31 d'octubre de 2022 es va reunir en sessid de treball
la Comissié de Programacié Econdmica Regional, amb la finalitat d'elaborar el
Projecte de Dictamen a ['Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestid
Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, que va ser elevat al Ple
del dia 2 de novembre de 2022 i aprovat, segons el preceptuat en l'article 17, punt 5,
del Decret 180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacié i Funcionament del Comité Econdomic i Social de la Comunitat

Valenciana, per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i
Financera, i d'Organitzacio de la Generalitat [2023] consta de tres Titols, amb els seus
corresponents Capitols, Seccions i Articles. En total, conté 183 articles, 5 Disposicions
Addicionals, Disposicié Transitoria Unica, Disposici6 Derogatoria Unica i 3

Disposicions Finals. A més, s'incorpora a la llei un index amb la seua estructura.

L'Exposicié de Motius indica que la competéncia de la Generalitat per a
aprovar la present ley deriva dels titols competencials, ja siga amb caracter exclusiu
o per al desenvolupament legislatiu de la legislacid basica de I'Estat, que es preveuen
en els articles 49, 50, 52, 54 i 67 de |'"Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana,
en materia de turisme, administracio local, serveis socials, habitatge, hisenda de la
Generalitat, joc, coordinacio de policies locals, espectacles publics, regim estatutari
dels seus funcionaris, educacié, indUstria, ramaderia, agricultura, medi ambient,
transports, ordenacioé del territori, carreteres, seguretat ferroviaria i organitzacié de
les seues institucions d'autogovern i per a la creacié del seu sector public

instrumental.

El Titol I, “Mesures Fiscals” consta de dos capitols. El Capitol |, referit als

tributs propis, es divideix en dues seccions. La Seccié Primera inclou modificacions
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que afecten diversos preceptes de la Llei 20/2017, de 28 de desembre, de la

Generalitat, de Taxes.

En les taxes en matéria de domini public es modifica la taxa per Us comu
especial o Us privatiu dels béns de domini public de la Generalitat, amb la finalitat de
fomentar el desplegament i explotacié de xarxes publiques de telecomunicacions de

banda ampla.

En les taxes en materia d'obres publiques se suprimeix integrament el titol
XXVII relatiu a taxes per direccid i inspeccié d'obres publiques en la Generalitat

Valenciana.
Aixi mateix, se suprimeix la taxa per expedicié del “carnet jove”.

En matéria de medi ambient, es modifica la taxa per serveis relatius a partid i

replanteig en vies pecuaries i muntanyes d'utilitat.

Finalment, en matéria d'obres publiques es modifica les taxes per
autoritzacions de transport per carretera, per a adaptar-les al que es disposa en el
Reial decret 284/2021, de 20 d'abril, pel qual es regula la qualificacié inicial i la formacié
continua dels conductors d'acabats vehicles destinats al transport per carretera i pel

gual es modifica el Reglament de la Llei d'Ordenacio dels Transports Terrestres.

D'altra banda, en la Seccié Segona s'harmonitza i millora la sistematica de la
regulacid de la taxa per instal-lacions nautic-esportives. A més, s'estableix un tipus de
gravamen anual del 2% quan aquestes instal-lacions no es troben en ports gestionats
per la Generalitat i que assumeixen la totalitat de les despeses d'inversio, conservacio

i manteniment d'obres.

El Capitol Il, relatiu als tributs cedits, modifica en la seua Seccié Unica la Llei
13/1997, de 23 de desembre, per la qual es regula el tram autondmic de I''mpost sobre
la Renda de les Persones Fisiques i restants tributs cedits. En primer lloc, cal destacar
la revisio integral de la terminologia emprada per a ajustar-la amb el que es disposa
en la Llei 11/2003, d1 d'abril, de la Generalitat, sobre I'Estatut de les Persones amb

Discapacitat.

D'altra banda, s'ha procedit a equiparar el tracte atorgat a les parelles de fet
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que es troben inscrites en el Registre d'Unions de fet Formalitzades de la Comunitat
Valenciana amb aquelles que s'hagueren inscrit en els registres analegs d'altres
comunitats autonomes, d'Espanya, d'altres paisos pertanyents a la Unié Europea o

I'Espai EconOmic Europeu, o de tercers paisos.

Finalment, s'estableix I'afectacid de I''mpost sobre el depodsit de residus en
abocadors, la incineracié i la coincineracidé de residus, la recaptacié dels quals es

destinara al Fons autonomic per a la millora de la gestid de residus.

El Titol II, “Mesures Administratives”, es divideix en deu capitols, estructurats

al seu torn en diverses seccions.

El Capitol | conté les modificacions legislatives en materies competencia de
la Presidencia de la Generalitat i consta de dues seccions. La Seccid Ta modifica la Llei
15/2018, de 7 de juny, de la Generalitat, de Turismo, Ocio i Hospitalidad de la Comunitat
Valenciana per a incloure la pirotécnica i les societats musicals com a recurs turistic
de primer ordre; a més, adequa la norma a la jurisprudéncia sobre |'obligacié de les
plataformes d'allotjament de col-laborar amb les administracions publiques en la
supervisio i control dels allotjaments turistics. La Seccid 2a introdueix una nova causa
legal de separacio obligatoria dels municipis en les mancomunitats en Llei 21/2018, de

16 d'octubre, de Mancomunitats de la Comunitat Valenciana.

El Capitol Il s'estructura en tres seccions i conté les modificacions legislatives
en matéries competéencia de la Vicepresidéncia Primera i Conselleria d'Igualtat i
Politiques Inclusives. La Seccié Ta inclou modificacions a la Llei 19/2017, de 20 de
desembre, de Renda Valenciana d'Inclusid, facilitant l'accés a la renda valenciana
d'inclusid a aquelles persones valencianes que hagen residit en l'exterior de la
Comunitat Valenciana. Aixi mateix, s'incentiva la comunicacio diligent dels canvis
produits en les unitats de convivéncia. En la Seccié 2a es modifica la Llei 15/2017, de
10 de novembre, de la Generalitat, de politiques integrals de la joventut, per a millorar
la definicid d'entitats juvenils i establir un nou sistema de finangcament a les entitats
locals. Finalment, la Seccié 3a modifica la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de Serveis Socials

Inclusius de la Comunitat Valenciana, per a aclarir alguns aspectes de la norma.

El Capitol Il consta de tres seccions i conté la modificaciéon legislativa en
mateérias competéencia de la Vicepresidéncia Segona i Conselleria d'Habitatge i

Arquitectura Bioclimatica. La Seccid Ta recull diverses modificacions de la Llei 2/2017,
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de 3 de febrer, per la Funcié Social de I'Habitatge de la Comunitat Valenciana, entre
les quals cal destacar les relatives al tramit ordinari per a declarar un habitatge
deshabitat, al concepte de grans forquetes d'habitatges i als canvis en el regim
sancionador. La Seccié 2° modifica el Decret llei 6/2020, de 5 de juny, del Consell, per
a l'ampliacié d'habitatge public en la Comunitat Valenciana mitjancant els drets de
tanteig i retracte. Finalment, la Seccié 37 modifica diversos preceptes de la Llei

8/2004, de 20 d'octubre, de I'Habitatge de la Comunitat Valenciana.

El Capitol IV tracta les modificacions legislatives en matéries competéencia de
la Conselleria d'Hisenda i Model Economic i s'estructura en tres seccions. En la Seccio
la es modifica la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public
Instrumental i de Subvencions, amb la finalitat de requerir procediments i conceptes
i assegurar una aplicacié uniforme de la llei. En la Seccié 2a es modifica la Llei 1/2020,
d'M de juny, de regulacid del joc i de prevencié de la ludopatia en la Comunitat
Valenciana, per a introduir la modalitat del bingo electronic mixt. La Seccio 3a
modifica el Decret llei 6/2021, d'1 d'abril, del Consell, de mesures urgents en mateéria
economicoadministrativa per a l'execucid d'actuacions financades per instruments

europeus per a donar suport a la recuperacié de la crisi consequéncia de la Covid-19.

El Capitol V conté les modificacions legislatives en matéries competéncia de
la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica. Es divideix en tres seccions.
La Seccié 1a modifica la Llei 17/2017, de 13 de desembre, de Coordinacié de Policies
Locals de la Comunitat Valenciana. La Seccio 2a amplia el termini de prescripcid de
les infraccions lleus i l'establit per a dictar resolucions en els procediments
sancionadors recollits en la Llei 4/2010, de 3 de desembre, d'Espectacles Publics,
Activitats Recreatives i Establiments Publics. La Seccié 3a contempla els canvis
proposats a la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Generalitat, de la Funcié Publica
Valenciana, per a aclarir les funcions de la Comissio Intersectorial d'Ocupacié Publica
de la Generalitat, per a adequar la norma al que es preveu en la Llei 7/2012, de 23 de
novembre, Integral contra la violéncia sobre la dona en la Comunitat Valenciana, i per
a incloure en una nova Disposicié Addicional els criteris objectius per a la classificacid

de llocs de treball per a altres sectors i la seua cobertura per personal més qualificat.

El Capitol VI inclou les modificacions legislatives en materies competencia de
la Conselleria d'Educacié, Cultura i Esport, i s'estructura en dues seccions. La Seccio
la modifica el procediment per a la integracid dels conservatoris de musica i dansa

de titularitat de les Administracions Locals en la xarxa de centre docents publics de
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la Generalitat. La Seccié 2a regula el funcionament de |'Oficina de Derechos

Linguistics de la Generalitat Valenciana (ODL).

El Capitol VII contempla les modificacions legislatives en matérias
competencia de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i
Treball, al llarg de dues seccions. En la Seccié 1a es modifica l'article 33 de la Llei
14/2018, de 5 de juny, de gestié, modernitzacid i promocié de les arees industrials de
la Comunitat Valenciana. La Seccié 2a modifica la Llei 19/2018, de 13 de juliol, de la
Generalitat, d'acceleracié de la inversid a projectes prioritaris, (LAIP), per a indicar les
consequeéncies que un projecte qualificat com a tal, no mantinga els criteris que van

donar lloc a aqueixa qualificacid, per un periode no inferior a 3 anys.

El Capitol VIII contempla nombroses modificacions legislatives en matéries
competéencia de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i
Desenvolupament Rural, dividisques en quatre seccions. La Seccio la modifica alguns
aspectes relatius a I'ordenacidé de sols amb finalitats agraris, millora d'estructures
productives, i recull els Plans d'Obres, Estratégies o Plans Directors com a
instruments per a altres infraestructures agraries, a més del regadiu valencia. La
Seccio 2a actualitza la nomenclatura del llistat d'activitats que queden sotmeses a
l'avaluacié d'impacte ambiental de projectes. Les Seccions 3a i 4a modifiquen
terminis en els procediments sancionadors en materia d'espais naturals protegits i

de vies pecuaries, respectivament.

El Capitol IX relatiu a I'ambit de les competéncies de la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, es divideix en cinc seccions. La Seccié Ta
modifica diversos articles de la Llei 13/2017, de 8 de novembre, de la Generalitat, del
taxi de la Comunitat Valenciana. La Seccio 2a modifica el text refés de la Llei
d'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge, aprovat per Decret legislatiu 1/2021, de
18 de juny, a consequencia de I'Acord de la Comissié Bilateral de Cooperacié
Administracio General de I'Estat i Generalitat. La Seccio 3a modifica diversos articles
de la Llei 6/2011, d'1 d'abril, de la Generalitat Valenciana de Mobilitat de la Comunitat
Valenciana. La Seccié 4a modifica l'apartat 1 de l'article 4 de la Llei 7/2018, de 26 de
marg, de Seguretat Ferroviaria. Finalment, I'Institut Valencia d'Investigacions Agraries
(IVIA) Seccid 5a afig una Disposicié Addicional en la Llei 2/2020, de 2 de desembre, de

la Generalitat, de la informacié geografica i de l'Institut Cartografic Valencia .

El Capitol X corresponent a les competéncies de la Conselleria de
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Participacién, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica s'estructura en dues
seccions. La Seccié Ta inclou una Disposicié Addicional Unica en la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, relativa al retorn de
persones valencianes en l'exterior. La Seccid 2a afig una Disposicié Addicional Novena
en la Llei 14/ 2017, de 10 de novembre, de memodria democratica i per a la convivéncia

de la Comunitat Valenciana referent a lar elacié de llocs i itinerarios.

El Titol Ill, “Mesures d'Organitzacié Administrativa i de Reestructuracié
d'Ens del Sector Public Instrumental de la Generalitat”, es divideix en cinco

Capitols.

El Capitol | inclou 'establiment, la gestid i la tramitacié d'ajudes i subvencions

entre les funcions de I'Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol.

El Capitol Il modifica el régim juridic del Institut Valencia de Finances (IVF).

El Capitol lll adequa la contractacié de personal de l'Institut Valencia
d'Investigacions Agraries (IVIA) al que es preveu el Reial decret llei 5/2022, de 22 de
marc i a la modificacié de la Llei de la Ciéncia, la tecnologia i la innovacié, mitjancant
la Llei 17/2022, de 5 de setembre.

En el Capitol IV es crea la Agéncia Valenciana per a la Digitalitzacid i la
Ciberseguretat de la Generalitat (ADIC). També es modifica el régim juridic del Institut

Cartografic Valencia.

Finalment, el Capitol V recull la modificacié¢ del regim juridic de I'Agéencia

Valenciana d'Avaluacié i Prospectiva (Avap).

Per part seua, la Disposici6 Addicional Primera contempla la
comptabilitzacid pels drgans gestors de determinades despeses sotmeses a control

financer permanent.

La Disposicié Addicional Segona determina l'abonament de les guardies al
personal funcionari al servei de I'Administracié de Justicia que es trobe en situacid

d'incapacitat temporal.

La Disposicié Addicional Tercera estableix els efectes del silenci

administratiu en determinades autoritzacions a centres docents.
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Las Disposiciones Adicionales Quarta i Cinquena declaren la necessitat
d'urgent ocupacio dels béns i drets afectats d'expropiacio forcosa, a consequencia de
I'execucio de determinades obres derivades de noves actuacions en infraestructures

publiques i del Pla d'Actuacions en la costa i gaudi de la ribera de la mar (PACMAR).

La Disposicié Transitoria Unica estableix lus terminis i condicions de la
posada en funcionament de la Agéncia per a la Digitalitzacié i la Ciberseguretat de la

Generalitat Valenciana.

Mitjancant la Disposicié Derogatéria Unica queden derogades totes les

disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen a la present llei.

La Disposicié Final Primera autoritza el Consell per a refondre les disposicions

legals vigents en mateéria d'habitatge.

La Disposicié Final Segona habilita al Consell per a dictar quantes

disposicions siguen necessaries per al desenvolupament del previsto en la llei.

La Disposicié Final Tercera estableix que l'entrada en vigor de la llei sera el

dia 1de gener de 2023.
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11l.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL
Primera

El CES CV manifesta, com en anteriors ocasions, que les lleis de Mesures
Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacio de la Generalitat sén uns
textos legals complexos que s'utilitzen per a modificar un elevat nombre de normes
de contingut diferent i dispar. A més, a la complexitat técnica s'afig la dificultat de
dictaminar en un termini molt breu, atés que ha sigut sol-licitat pel tramit d'urgéncia,
la qual cosa pot afectarl nivell de detall i la profunditat del contingut del present

dictamen.

Segona

Les lleis de mesures fiscals, de gesti® administrativa i financera, i
d'organitzacié de la Generalitat, com el seu titol indica, recullen una série de mesures

referents a aspectes tributaris, de gestié econdomica i d'accié administrativa.

El Titol | de I'avantprojecte de llei que es dictamina conté algunes mesures
relatives a aspectes tributaris i fiscals, si bé aquelles que tenen per objecte modificar
la regulacié del tram autondmic de I''mpost sobre la Renda de les Persones Fisiques,
amb la finalitat d'adequar aquest impost i altres figures tributaries a l'impacte de la

inflacio, han sigut aprovades en el Decret |lei 14/2022, de 24 d'octubre, del Consell, que

modifica la Llei 13/1997, de 23 de desembre, per la qual es regula aquest tram
autondomic, quan al Comité |i hauria agradat pronunciar-se sobre aquestes
importants mesures fiscals que incideixen directament sobre una gran part de la

societat de la nostra Comunitat.

Tercera

El CES CV recorda la necessitat de disposar d'un marc normatiu estable i de
facil accés i comprensio. A més, el Comité emplaca al Consell a avaluar l'impacte de
les politiques publiques i de la normativa, amb caracter previ a les modificacions
anuals mitjancant lleis d'acompanyament pressupostari. En el cas d'aquest
avantprojecte sén rellevants, pels canvis efectuats, o per ser recurrents en els
avantprojectes de Llei de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera i

d'organitzacié que acompanyen als pressupostos dels Ultims exercicis, la Llei 15/2018,
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de 7 de juny, de la Generalitat, de turisme, oci i hospitalitat de la Comunitat
Valenciana, a la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat
Valenciana i a Llei 6/2011, d'1 d'abril, de la Generalitat Valenciana de Mobilitat de Ia

Comunitat Valenciana.

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT

Article 25. Es modifica I'article 62 de la Llei 15/2018, de 7 de juny, de la

Generalitat, de turisme, oci i hospitalitat de la Comunitat Valenciana

La modificacié proposada afecta a l'article 62 de la Llei 15/2018, de 7 de juny, de
la Generalitat, de turisme, oci i hospitalitat de la Comunitat Valenciana, relatiu a “els
serveis de particulars i la cooperacio amb els nous models de prestacio de serveis a

usuaris turistics”.

El CES CV aprecia que la modificacié de I'article 62.2 referent a la inclusié de
les obligacions legals establides per a les empreses de la societat de la informacid
reforca el caracter pedagogic ja establit per la Llei 34/2002, d'11 de juliol, de serveis de
la societat de la informacid i comerg electronic. EI CES CV considera que la
modificacié proposada per I'avantprojecte pot redundar en una menor transparencia
en la qualitat dels serveis prestats per les entitats que utilitzen aquestes plataformes
per a promocionar-se, circumstancia que no contribuira al compliment dels objectius
i compromisos de la politica turistica del Consell regulats en l'art. 4 i 5 de la Llei 15/2018,
especialment referent als mecanismes per a la proteccié de les persones usuaries de
serveis turisticos i les persones treballadores del sector (art. 5.c). En aquest sentit, el
Comité considera que aquesta modificacié hauria d'haver sigut analitzada i avaluada

préviament.

Article 32. Es modifica l'article 94 de la Llei 15/2018, de 7 de juny, de la

Generalitat, de turisme, oci i hospitalitat de la Comunitat Valenciana

La modificacid proposada consisteix en una reduccié general de les sancions
contemplades en l'art. 94 de la Llei 15/2018, de 7 de juny, de la Generalitat, de turisme,

oci i hospitalitat de la Comunitat Valenciana.
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El CES CV considera que la proposta de modificacid hauria d'estar
degudament motivada amb una analisi dels objectius previstos i l'abast de les

accions a emprendre.

El Comité insta a elaborar periddicament un informe sobre el niUmero e

impacte econdomic de les sancions incoades en el transcurs de la vigéncia de la llei.

Article 38. Es modifica I'apartat 2 de I'article 35 de la Llei 15/2017, de 10 de

novembre, de la Generalitat, de politiques integrals de joventut

L'avantprojecte proposa una modificacid en aquest apartat referida al
financament que reben les entitats locals per a complir els seus fins en materia de

joventut.

El CES CV instal analisi de l'impacte de | as mesures incloses en el marc de
finangament 2019-2023 en relacié amb els objectius de creacié d'ocupacid en la
municipalitzacié de les politiques integrals de joventut. A més, recorda que la linia de
transferéncia pluriennal ha de servir per a garantir estabilitat en les politiques
municipals de joventut adequant-se la contractacié de personal técnic al nou marc
establit pel Reial decret llei 32/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la
reforma laboral, la garantia de I'estabilitat en l'ocupacié i la transformacié del mercat

de treball.

Articulo 57. Es modifica la lletra I) en I'article 140 de la Llei 3/2019, de 18 de

febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana

La modificacié proposada afecta a les infraccions molt greus, en concret a la
qual conté la lletra |) de I'article 140 de la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials

inclusius de la Comunitat Valenciana.

El CES CV considera que és necesava riure aclarir el contingut d'aquest article
en el siguiente sentit:

“l) Incomplir la plantilla de personal exigida per la normativa d'aplicacio,

quan l'incompliment esmentat se situe per damunt del 20% o no garantir I'atencio

directa continuada, en concret les ratios de presencialitat efectiva del personal
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d'atencio directa que puguen establir-se mitjangcant desenvolupament normatiu, si

aixo comporta perjudicis greus per a les persones usuaries”.

Articulo 63. S'afig la Disposicié addicional vint-i-dosena en la Llei 3/2019, de

18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana

La Disposicié addicional vigesimosegunda de la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de
serveis inclusius de la Comunitat Valenciana regula els efectes en matéria de personal
de l'extincié de contractes de serveis en els centres de titularitat publica del sistema
valencia de serveis socials o de la de I'adquisicié per la Generalitat de serveis socials

d'entitats privades.

Sobre aquest tema, el CES CV entén necessari tindre en compte el que
s'estableix en el Decreto 118/2022, de 5 d'agost, del Consell, pel qual es regula la
inclusié de clausules de responsabilitat social en la contractacié publica i en les
convocatories d'ajudes i subvencions, aixi com en |I'Acord sobre mateéries concretes
per a la millora de l'economia i I'ds de la Comunitat Valenciana, de 21 de marg de
2021, subscrit a l'empara de l'article 83.3 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
d'octubre, per les organitzacions Confederaciéo Empresarial de la Comunitat
Valenciana (CEV), Confederacié Sindical de Comissions Obreres del Pais Valencia
(CC. OO.-PV) i la Unidé General de Treballadors del Pais VValencia (UGT-PV).

Per aixo, el Comité considera que quan una administracié publica assumisca
la gestid directa d'un centre o servei de titularitat publica que venia prestant-se
mitjangant un contracte de serveis de gestid integral, hauria de subrogarli la totalitat
del personal adscrit al mateix en la condicio d'ocupador, en les condicions i termes
previstos en l'articulat del citat Aentenimentat sobre matéries concretes per a la
millora de l'economia i I'Us de la Comunitat Valenciana. Aixi mateix, quan siga
necessari, la administracié publica notificara fefaentment a I'entitat adjudicataria del

contracte, amb suficient antelacid, el compliment dels requisits legals per a dur a
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terme aquest canvi de gestié i la data exacta en la qual es produira la subrogacié

d'aquest personal.

Articulo 73. Es modifica I'Article 10, apartat 1.c del Decret llei 6/2020 de 5
de juny de per a I'ampliacié d'habitatge public de la Comunitat Valenciana

mitjancant els drets de tanteig i retracte.

El text proposa la modificacid del punt 1.c de I'article 10, en el qual s'especifica
que la Generalitat és titular dels drets de tanteig i retracte de les transmissions

d'edificis el desti principal dels quals siga el residencial, reduint el nombre minim

d'habitatges de cinc a quatre en les transmissions d'aquests edificis i quan es

transmeta un percentatge igual o superior al 80% d'aquest edifici.

El Comité considera que aquesta modificacid deuria anar acompanyada d'una
justificacio relativa a l'abast de la mesura sobre, entre altres, la ciutadania i les petites

empreses i l'impacte sobre el parc d'habitatges de la Comunitat Valenciana.

Articulo 103. S'inclou una nova disposicié addicional en la Llei 1/2020, dT
de juny, de regulacié del joc i de prevencié de la ludopatia en la Comunitat

Valenciana.

Articulo 104. S'inclou una nova disposicié addicional en la Llei 1/2020, d'
de juny, de regulacié del joc i de prevencié de la ludopatia en la Comunitat

Valenciana.

Tal com trasllada I'Administracid, lI'esperit de les modificacions incorporades
pel present avantprojecte de llei a la Llei 1/2020, d11 de juny, de regulacié del joc i de
prevencid de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, tenen per objecte, d'una
banda, la prevencid de la ludopatia, i per una altra, propiciar les condicions perque tot
tipus de joc s'oferisca en condicions d'igualtat i competéncia lleial entre els diversos

operadors.

Per aixo, el Comité, en linia amb el manifestat per la Direccié General de

Tributs en el seu informe d'al-legacions, considera que les modificacions han de
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contribuir molt especialment amb la seua claredat a reforcar tant la seguretat juridica
dels operadors com de la propia Administracio, evitant els seus possibles problemes
d'interpretacid. Precisament per aix0, el Comité proposa precisar la redaccié dels
articles 103 i 104 de l'avantprojecte, a fi d'evitar les possibles controversies al fet que

pot donar lloc l'actual redaccid proposada.

Article 109. Es modifiquen els apartats 1,3 i 4 de I'article 53 de la Llei 14/2010,
de 3 de desembre, d'Espectacles Publics, Activitats Recreatives i Establiments

Publics.

Les modificacions proposades en aquest article inclouen, entre altres extrems,
I'ampliacié del termini de prescripcié de les infraccions lleus de sis mesos a un any i
I'ampliacié del termini de caducitat de sis mesos a un any per a la resolucio i
notificacié dels procediments sancionadors en matéria d'espectacles publics,

activitats recreatives i establiments publics.

El CES CV considera excessiu el termini proposat i insta I'administracié que
dote dels mitjans necessaris per a agilitar els tramits d'incoacié i de resolucié dels

expedients oberts.

Article 138. Es modifica l'apartat 1, de I'article 18 de la Llei 13/2017, de 8 de

novembre, de la Generalitat, del taxi de la Comunitat Valenciana

El Comité considera que la redaccidé ha de concretar la representacié legal de
les associacions de persones consumidores i usuaries i respectar el llenguatge no
sexista en la norma, com estableix l'article 48 de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la
Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes, per la qual cosa proposa adaptar la

redaccio en els seguents termes:

“l. El servei del taxi es prestard (.. En tot cas serd necessaria la prévia
audiéncia de les associacions professionals representatives del sector del taxi i de les

associacions més representatives de les persones consumidores i usuaria s amb

implantacié en el territori de la Comunitat Valenciana (...)".
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Articulo 152. Es modifiquen els apartats 2 i 3 de I'article 21 de la Llei 6/201,

d"1 d'abril, de la Generalitat Valenciana de Mobilitat de la Comunitat Valenciana.

En el apartat 2 es proposa la inclusié en la classificacid dels transportes de

viatgers d'una nova lletra e ) Transport a la demanda.

El transport a la demanda ve prestant-se des de fa molts anys, tant a Espanya
com en altres paisos. Agquest tipus de transport introdueix flexibilitat en els serveis
puUblicos quant a horaris i itineraris en zones de baixa demanda o demanda molt
variable perd sempre dins d'un marc general, ja que esta subjecte a un marc
geografic (zona de prestaci® o conjunt d'origens-destinacions), un calendari
preestablit (dies de prestacié) uns marges temporals (horaris en els quals esta
disponible el transport a la demanda) i un marc tarifari regulat. Mitjancant la prestacio
dels serveis puUblics de transport, les administracions publiques competents
conformen una oferta integrada de mobilitat amb vista a assegurar a la ciutadania
les seues opcions d'accés als serveis i equipaments, al treball, a la formacié i als
restants destins que siguen demandats (art 22.1. de la Llei 6/2011 de Mobilitat de la
Generalitat Valenciana). Forma, i ha de formar sens dubte, part d'aquesta oferta el
transport a la demanda. Es per tant clarament el transport a la demanda un servicio
puUblico de transporte en els termes recollits en la Llei de Mobilitat i una modalitat de
prestacié del servei public de transport col-lectiu reflectit en l'article 21, apartat 2.a) de

la Llei.

A l'efecte d'evitar confusid o incertesa respecte a la mena de servei al qual es
refereix, el Comité proposa que s'afija a I'apartat e) l'expressioé “exercit en el marc del

servei public de transport”.
Article 154. Es modifiquen els apartats 3 i 4 de l'article 31 de la Llei 6/201,
d'1 d'abril, de la Generalitat Valenciana de Mobilitat de la Comunitat Valenciana
Els apartats que proposa modificar I'avantprojecte que aci es dictamina es

refereixen a formes d'adjudicacié i modalitats de contractacié dels serveis publics de

transport en determinats suposats.
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El CES CV recorda la importancia de verificar que els contractes d'emergéncia,
en les condicions previstes en aquest precepte, s'ajusten al que s'estableix en la

legislacion vigent en matéria d'ordenacid del transport i de contractacié publica.

Article 170. Creaci6 de la Agéncia per a la Digitalitzacié i la Ciberseguretat
de la Generalitat (ADIC).

En l'actualitat coexisteixen diversos agents que, des d'una fi d'interés general,
estan treballant intensament en materia de digitalitzacid i ciberseguretat. Per aixo, el
CES CV proposa modificar el text per a afegir un apartat que regule un organ
col-legiat consultiu propi de I'Agéncia, en el qual estiguen representats els citats

agents que desenvolupen accions vinculades als seus objectius.

Disposicié addicional tercera. Efectes del silenci administratiu en

autoritzacions de centres docents.

L'article 24 de la Llei 30/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques estableix que “quan el procediment tinga
per objecte l'accés a activitats o el seu exercici, la llei que dispose el caracter
desestimatori del silenci haura de fundar-se en la concurréncia de raons imperioses
d'interés general’. El concepte de «raons imperioses d'interés general» apareix
explicat en la Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
desembre de 2006, i ha sigut desenvolupat pel Tribunal de Justicia de la UE, i inclou

entre aquestes raons la necessitat de garantir un alt nivell d'educacié.

El Comité considera que les normes a les quals es refereix la Disposicié
Addicional Tercera de [l'avantprojecte contenen diversos procediments
administratius de diferent indole i, tal com indica el corresponent informe de
I'Advocacia General de |la Generalitat en la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport,
s'hauria d'identificar i justificar aquells sobre els quals resulta pertinent el silenci
administratiu desestimatori atesa la concurréncia de les citades raons imperioses

d'interés general.
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V.- CONCLUSIONS
El Comité EconOmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar

I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i

d'Organitzacié de la Generalitat [2023].

Vist i plau El president La secretaria general

Luis Arturo Ledn Loépez Angeles Cuenca Garcia
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