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Resumen

El objetivo de este trabajo es hacer una aproximacion a la aplicacién del principio no
causar un dano significativo al medio ambiente en el despliegue de los Fondos Next
Generation y su contribucidon al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y de los objetivos climaticos.

Para ello se llevd a cabo una investigacion estrictamente de tipo documental con
recopilacion bibliografica en la que se valoran los aspectos normativos como la
evaluacién de los datos de ejecucion del Mecanismo de Recuperacion de Resiliencia
(MRR) en la Comunitat Valenciana y la contribucién al debate sobre el contrato social
para el siglo XXI.

Palabras clave: No causar dano significativo (DNSH) al medio ambiente, contrato
social, cambio climatico, Objetivos de Desarrollo Sostenible

Abstract

The aim of this paper is to approach to the application of the principle of do not
significant harm in the deployment of the Next Generation Funds and their
contribution to the fulfilment of the Sustainable Development Goals and climate goals.

Based on a strictly documentary-type investigation was carried out with a
bibliographical compilation in which the normative aspects such as the evaluation of
the execution data of the Recovery and Resilience Mechanism (RRM) in the Valencian
Community and the contribution to the social contract for the 21st century discussion
are valued.
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1. Introduccion

La situacién excepcional ocasionada por la propagaciéon del COVID-19 modificé
algunos de los paradigmas que desde la Unidén Europea habian sido consolidados en
otras crisis o situaciones adversas econémica y socialmente.

El REGLAMENTO (UE) 2020/2094 DEL CONSEJO de 14 de diciembre de 2020
establecid un Instrumento de Recuperacion de la Unidn Europea con el fin de
impulsar una recuperacion sostenible y resiliente de la actividad econémica centrado
en medidas destinadas, tal y como refleja su articulo 1, a restablecer los mercados de
trabajo asi como los sistemas de servicios de asistencia sanitaria; a revitalizar el
potencial de crecimiento sostenible y de empleo con objeto de reforzar la cohesidon
entre los Estados miembros y sostener su transicion hacia una economia ecoldgica y
digital; a ofrecer apoyo a las empresas afectadas por el impacto de la crisis de la
COVID-19, en particular a las pequenas y medianas empresas, y apoyo a la inversion
en actividades que resulten esenciales para el fortalecimiento del crecimiento
sostenible en la Unidn, incluida la inversiéon financiera directa en empresas; medidas
para la investigacion y la innovacion en respuesta a la crisis de la COVID-19; para la
creacion de capacidades a nivel de la Unién para mejorar la preparacion frente a
futuras situaciones de crisis; para el mantenimiento de los esfuerzos para garantizar
una transicion justa hacia una economia neutra desde el punto de vista climatico; y a
ayudar a la agricultura y el desarrollo en las zonas rurales para que puedan hacer
frente al impacto de la crisis de la COVID-19.

El cambio de paradigma del Instrumento radica en un importante apoyo del
programa prestado en forma de ayuda no reembolsable, basado en la asignacién de
recursos financieros a partir de la contribucién de las medidas a la consecucién de
unos hitos y objetivos. En el caso de Espafia, la aprobacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia mediante el Real Decreto 36/2020? pretende establecer
un proyecto de pais, que requiere contar con instrumentos de ejecucién y control
agiles, asicomo un sistema de gobernanza que garantice la transparencia, coherencia
de actuaciones y continuidad en el tiempo. Para ello, emplaza a la implicacion de
todos los agentes econédmicos y sociales, de todos los niveles de gobierno y del
conjunto de los recursos de la administracion publica.

El Plan tiene cuatro ejes transversales la transicion ecoldgica, la transformacioén digital,
la cohesidon social y territorial la igualdad de género. A través de la vertebracion en 10
politicas palanca, se recogen treinta componentes, 212 medidas de las que 110 se
centran en inversiones y 102 reformas, que permiten articular los programas

coherentes de inversiones y reformas del Plan®.

1 Disponible: https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-00027.pdf
2 Disponible: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-17340
3 Disponible: https://planderecuperacion.gob.es/
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El desarrollo del Plan no elude la vital importancia de la transicidén ecoldgica, no en
vano, el 40% de las inversiones del mecanismo de recuperacion y resiliencia focalizan
en esta materia el conjunto de inversiones y reformas, pero este concepto, como todos
aquellos de origen politico refieren a expresiones imprecisas. Compartimos la
definicion del profesor Ernest Garcia a partir de un eventual proceso de cambios en
los sistemas de produccion y consumo, asi como en las instituciones sociales y
politicas y en las formas de vida y los valores de la poblacion, que llevase de la
situacion actual, demasiado costosa ambientalmente y llena en consecuencia de
riesgos excesivos, a una situacion futura ambientalmente sostenible, compatible con
la capacidad del planeta para mantener las actividades humanas; y todo ello sin
alterar sustancialmente la organizacion de las actividades econdmicas ni las formas
bdsicas del sistema politico democrdtico y manteniendo -o incluso aumentando-
los niveles actuales de satisfaccion de las necesidades materiales de la poblacion®
Esta completa definicidn, a partir de los indicadores del indice de desarrollo humano
(IDH) de Naciones Unidas y la huella ecoldgica definida por el Global Footprint
Network sitdan la conflictiva relacién entre desarrollo y sostenibilidad.

Y es que resulta pertinente analizar la definicidon desde varias perspectivas. En primer
lugar, surge la pregunta en los cambios en los sistemas de produccidén y consumo,
ceventuales o estructurales? En segundo lugar, con la finalidad en el cambio en las
instituciones sociales y politicas, asi como en la forma de vida y los valores de la
poblaciéon. A estas dos cuestiones parece responder la necesidad de construir social y
politicamente un acuerdo que corrija los mayores desafios a los que hacer frente por
la sociedad: el cambio climatico y la desigualdad social. La necesidad de un nuevo
contrato social que, como sehala Antén Costas, a modo de pegamento, regule los
mecanismos de forma permanente en la correccidén de los niveles de desigualdad
para satisfacer las necesidades basicas humanas, en un contexto de sobreexplotacion
de recursos naturales y el exceso de la sobrecapacidad de |la Tierra que permitan que
una sociedad plural funcione armoniosamente, que la economia sea inclusiva y que

la democracia no caiga en el caos politico®.

En definitiva, el objeto del presente articulo consiste en aproximar un analisis del
impacto de los fondos de recuperacion al impulso de la renovacidn del contrato social
y acercar las dificultades en la eficacia del principio de no causar dafio significativo en
el condicionamiento de las inversiones del Instrumento.

4 GARCIA, E. La transicién ecolégica: definiciéon y trayectorias complejas. Ambienta, la
revista del ministerio de Medio Ambiente. Diciembre 2018. Disponible:
https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf AM%2FPDF_AM_Ambienta
_2018 125_86_100.pdf (Fecha de Consulta: 25/08/2022)

5 COSTAS, A. Los pilares para construir un nuevo contrato social. Gaceta Sindical n.° 38.
Junio 2022



https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_AM%2FPDF_AM_Ambienta_2018_125_86_100.pdf
https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_AM%2FPDF_AM_Ambienta_2018_125_86_100.pdf
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2. Una aproximacion al principio no causar dano significativo (DNSH)

El 25 de septiembre de 2015, se adoptd la Agenda 2030 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas que se centra en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
abarca las tres dimensiones de la sostenibilidad: social, medioambiental y econdmica.
Este nuevo marco mundial vino de la mano de la aprobacién por la Unidn del
«Acuerdo de Paris» el 5 de octubre de 2016 en virtud de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Entre sus compromisos fija el objetivo de
reforzar la respuesta al cambio climatico compatibilizando los flujos financieros con
una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al climay con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero.

Consecuencia de ambos, se aprueba el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088 (en adelante el Reglamento de Taxonomia®), que crea un instrumento o
sistema de clasificaciéon unificado de la UE, que aporta claridad sobre las actividades
gue pueden considerarse sostenibles si una actividad econdmica se considera
medioambientalmente sostenible a partir de la publicacidén de actos delegados de la
Comisidon que definirdn los criterios técnicos para apreciar en qué supuestos se puede
considerar que una inversién No causa un perjuicio significativo al medio ambiente o
gue supone una contribucién significativa a algunos de los objetivos ambientales.

Como sefala el dictamen del Comité Econdédmico y Social Europeo (CESE’), la
taxonomia de la UE debe reflejar un nivel de ambicidn superior al previsto en los actos
legislativos de la Unidn. Su éxito estd ligado a su amplia aceptacién social. Las
actividades incluidas no deben poner en peligro objetivos medioambientales ni
normas sociales y deben respetar el principio de precaucion.

Esta exigencia comunitaria, gue ha venido para quedarse, viene regulada en el art. 17
del Reglamento de Taxonomia a través de la aplicacion del principio de no causar
darfo significativo al medio ambiente. Este principio transversal de obligatoria
consideracién en la planificacidn y ejecucién de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR), de indudable complejidad, debe
condicionar todas las reformas e inversiones del MRR (art. 22.c) de la Orden de

Hacienda y Funcién Publica HFP/1030/2021)8.

A modo de definicién inicial se considerard que una actividad econdmica causa un
perjuicio significativo:

1. A la mitigaciéon del cambio climatico, cuando la actividad dé lugar a considerables
emisiones de gases de efecto invernadero;

6 Disponible: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947
7 (2022/C 152/16). Disponible: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE3471&from=EN

8 BOE 30 de septiembre de 2021
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2. A la adaptacidén al cambio climatico, cuando la actividad provogque un aumento de
los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas en el
futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos;

3. Auna utilizacidn y proteccidn sostenibles de los recursos hidricos y marinos, cuando
la actividad vaya en detrimento:

3.1. del buen estado o del buen potencial ecolégico de las masas de agua,
incluidas las superficiales y subterraneas,

3.2. del buen estado ecoldgico de las aguas marinas;

4. A la economia circular, especialmente a la prevencién y el reciclado de residuos,
cuando:

4.1. dicha actividad genere importantes ineficiencias en el uso de materiales o
en el uso directo o indirecto de recursos naturales, como las fuentes de energia no
renovables, las materias primas, el agua o el suelo en una o varias fases del ciclo de
vida de los productos, en particular en términos de durabilidad y de posibilidades de
reparacion, actualizacion, reutilizaciéon o reciclado de los productos,

4.2. |la actividad dé lugar a un aumento significativo de la generacion,
incineracion o eliminacién de residuos, excepto la incineracidon de residuos
peligrosos no reciclables, o

43. la eliminacién de residuos a largo plazo pueda causar un perjuicio
significativo y a largo plazo para el medio ambiente;

5. Ala prevencidn y el control de la contaminacidn, cuando la actividad dé lugar a un
aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmadsfera, el agua o el
suelo, en comparacidn con la situacidn existente antes del comienzo de la actividad.

6. A la proteccidn y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas, cuando la
actividad:

6.1. vaya en gran medida en detrimento de las buenas condicionesy la
resiliencia de los ecosistemas,

6.2. vaya en detrimento del estado de conservacion de los habitats y las
especies, en particular de aquellos de interés para la Unidn.

La complejidad y la importancia de este requisito para evitar que su incumplimiento
pueda conducir a la declaracién de actuaciones como no financiables ha propiciado

la aparicién de diversas guias técnicas en virtud del Reglamento relativo al MRR?

9 Disponible: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
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como a cargo del Ministerio de Transicion Ecolégica'®. En ellas, se armonizan diversos
parametros mediante el sistema de autoevaluacién que distinguen dos grandes
categorias de actividades:

1. Las actividades no elegibles en ninglin caso, ya que, por su propia naturaleza y
caracteristicas, afectan de forma significativa a uno o varios de los 6 objetivos
medioambientales. Estas actividades han de descartarse sin proceder a una
evaluacién o justificacién de las mismas.

En esta primera categoria se encuentran las del Anexo | que a modo de resumen se
concentran en:

a) Construccién de refinerias de crudo, centrales térmicas de carbdn y
proyectos que impliguen la extraccion de petréleo o gas natural.

b) Actividades relacionadas con los combustibles fésiles, incluida la
utilizacién ulterior de los mismos.

c) Actividades y activos en el marco del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (RCDE) en relacién con las cuales se prevea que las
emisiones de gases de efecto invernadero que van a provocar no se situaran por
debajo de los parametros de referencia pertinentes.

d) Compensaciéon de los costes indirectos del RCDE.

e) Actividades relacionadas con vertederos de residuos e incineradoras,
esta exclusién no se aplica a las acciones en plantas dedicadas exclusivamente al
tratamiento de residuos peligrosos no reciclables, ni en las plantas existentes, cuando
dichas acciones tengan por objeto aumentar la eficiencia energética, capturar los
gases de escape para su almacenamiento o utilizacién, o recuperar materiales de las
cenizas de incineracién, siempre que tales acciones no conlleven un aumento de la
capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a una prolongacién de su vida
Util; estos pormenores deberan justificarse documentalmente para cada planta.

f) Actividades relacionadas con plantas de tratamiento mecanico-
bioldgico, excepto las acciones en plantas de tratamiento mecanico-bioldgico
existentes, si las acciones tengan por objeto aumentar su eficiencia energética o su
reacondicionamiento para operaciones de reciclaje de residuos separados.

g) Actividades en las que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda
causar danos al medio ambiente.

10 Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico. Guia para el disefio y
desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al
medio ambiente. Septiembre 2021. Disponible:
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-
verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
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2. Las actividades elegibles de forma justificada, en las que se puede demostrar que
Nno se van a causar danos significativos a ninguno de los 6 objetivos
medioambientales.

Diferenciaremos dos subcategorias:

a. Actividades que no tienen un bajo impacto ambiental, que deberian
restringirse solo a casos excepcionalesy claramente justificados, bajo estos requisitos:

e No se disponga de alternativas viables de bajo impacto ambiental desde el
punto de vista técnicoy econdmico

e Se estan adoptando los mejores niveles de desempefno ambiental en el sector

e Conduzcan a un desempeno medioambiental significativamente mejor que
las alternativas disponibles en el sector.

e Evitan situaciones de bloqueo perjudiciales para el medio ambiente (no
amplian la vida util ni la capacidad de las tecnologias que tienen efectos
negativos)

e No se obstaculiza el desarrollo y la implantaciéon de alternativas de menor
impacto

b. Actividades con un bajo impacto ambiental, cuya justificacion estaria
sometida a una menor condicionalidad derivada de sus menores efectos ambientales.

Aparentemente, la amplitud en la interpretacion deberia ir acompafnada de una
concrecion a partir de una coordinacidon interadministrativa y un conocimiento claro
por parte de las entidades concurrentes para garantizar el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion del Plan. A
modo enunciativo, la Orden HFP/1030/2021 define la estructura de hitos y objetivos de
cada componente segun la descripciéon de la medida en la Decisién de Ejecucion del
Consejo (en adelante CID)", es decir, metas asociados con indicadores, cualitativos o
cuantitativos, cuya verificacion en momentos determinados del tiempo, determinen
el cumplimiento o la adecuacion de la gestidon. Esto supone un aspecto esencial para

poder solicitar los desembolsos del Instrumento.

Esta Orden define férmulas de verificacion como el etiguetado verde, o la sujeciéon a
normas sobre prevencion del fraude, evitando duplicidades en los beneficiarios o la
armonizacién de los sistemas de informacién para la lucha contra el fraude. Esta
informacién compondra el informe a remitir por la Comisién al Consejo antes del 31
de octubre de 2022 en aplicacién del art. 4 del Reglamento del Instrumento de
Recuperacion.

A nadie se le escapa que los esquemas de autoevaluacién y las listas de verificaciéon a
implementar por los érganos responsables y gestores van a necesitar un importante
esfuerzo adaptativo de las plantillas ya que el cumplimiento de estandares a tener

il COM(2021) 322 final 2021/0156 (NLE). Disponible:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
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en cuenta puede entranar cierta dificultad por su complejidad técnica, si se tiene en
cuenta el nivel deficitario del que parten muchos organos gestores en términos de
conocimientos especializados en materia ambiental'?. Asi se reconoce en el anexo |l.
A de la Orden «es imposible cumplir las exigencias establecidas obviando la
asignacion de recursos especificos y la adaptacion de los procedimientos al ambito de
gestion». Este factor se une a problemas normativos debido a su dispersion y
complejidad normativa, asi como una ausencia de criterios comunes en la aplicacion

o utilizacién de las cldusulas medioambientales®.

La Generalitat Valenciana ha impulsado un programa que pretende paliar el déficit
de las plantillas mediante el Programa de contratacién de personal técnico para la
captacion y gestion de fondos europeos (ERTEFE) 2022 cuyo objetivo es poner a
disposicion de las entidades locales de menor poblacion y recursos, a personas
graduadas, desempleadas u ocupadas, inscritas en los Espai Labora de la
Generalitat, que serdn los nodos locales sobre los que se conformard una red
territorial para la captacion y gestion de fondos europeos (..) contribuyendo al
cumplimiento del objetivo 346 del anexo de la Decision de Ejecucion del Consejo de
alcanzar 68 proyectos en todo el Estado, asi como a la implementacion de la linea
estratégica econdomica (Programa 1. Establecimiento de un marco econdémico y
fiscal favorable para la promocién de actividades econdmicas en municipios en
declive  demogrdfico) recogida en el Plan  Estratégico Valenciano
Antidespoblamiento 20-30, mediante el que se concreta la Agenda Valenciana
Antidespoblacion (Agenda AVANT). El programa tiene un importe global maximo
estimado es de 15.382.182,96 euros en el marco 2022-2023 con unas reservas
especificas para Mancomunidades y municipios con una poblacién entre 2000y 5000
habitantes.

12 VICENTE DAVILA, F. El principio de no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente (DNSH) como mecanismo de evaluacién ambiental de las actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: A Propésito de la Orden HFP/1030/2021, del 29 de
septiembre por la que se configura el sistema de gestién del PRTR. Actualidad Juridica
Ambiental, n. 119, Seccién “Articulos doctrinales”. 10 de enero de 2022, ISSN: 1989-5666; NIPO:
832-20-001-3

13 Como asi se manifiesta en el Informe Trienal relativo a la contratacién publica en
Espafia (2018-2020). Disponible:
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/trienal2021.pdf

14 DOGV 16/06/2022
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3. Aplicacion del principio DNSH en la Comunitat Valenciana

Segun los datos de la Generalitat Valenciana'®, hasta 31 de mayo de 2022 se habian
asignado 1.641,9 millones de € desde 2020 hasta la parte provisional de 2022,
resultando un importe ejecutado de 111 millones. Las cantidades asignadas se
focalizan en 11 componentes con impacto directo en la transicidon ecoldgica cuya
asignacién asciende a 854 millones €.

A modo de ejemplo, el componente 2 (Plan de Rehabilitacion de Vivienda y
regeneracién urbana) posee la mayor asignacién de todos con 270,7 Millones de €, de
los que hasta el momento se han presupuestado 181,9M<€ y ejecutado 200.000€. Las
inversiones se acogen al CO2.101. Programas de rehabilitacion para la recuperacion
econémica y social en entornos residenciales y al C02.102. Programa de construccion
de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes. Sobre estas dos
inversiones podemos desplegar las actuaciones administrativas en cinco érdenes de
bases reguladoras de subvenciones.

Si atendemos a las bases de alguna de ellas, encontramos menciones expresas al
principio DNSH tanto como requisito a cumplimentar en la solicitud como requisito
de la obra sobre la que intervenir:

2.15. Declaracion responsable firmada por el solicitante de que la actuacion
propuesta se adecua al principio de no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente (DNSH por sus siglas en inglés) y su normativa de aplicacion, tanto
nacional como europeaq, y en particular en lo dispuesto en el Plan de Recuperacion
Transformaciéon y Resiliencia, en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el cual se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y su hormativa de desarrollo, y en el Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, y de acuerdo
con la Guia Técnica de la Comisién Europea (2021/C58/01) sobre la aplicacién de este
principio, asi como compromiso de cumplimiento del etiquetado climdtico y digital.

En caso de incumplimiento del principio DNSH, del etiquetado climdtico o de las
condiciones recogidas en el anexo a la CID y en los apartados 3, 6 y 8 del componente

2 del PRTR, se deberdn reintegrar las ayudas percibidas’®.
Analizadas otras subvenciones resulta similar la mencion que realizan del principio.

Por ejemplo: 3. Los beneficiarios ultimos de las ayudas garantizardan el cumplimiento
del principio de «no causar dano significativo al medioambiente» (principio do no
significant harm - DNSH), de acuerdo con lo previsto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, aprobado por Consejo de Ministros del 27 de abril de
2021, y por el Reglamento (UE) nam. 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, y demds normativa de desarrollo, asi como en la Decision

15 Disponible:
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/Informe+MRR_Mayo_SO_v1.pdf/2936c8b6-
5e23-78ae-1476-1441a11976b62t=1656400799084 (Fecha de Consulta: 26/09/2022)

16 En particular, la convocatoria de 2022 de subvenciones del programa de ayuda a la
construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes del plan
de recuperacion, transformaciéon y resiliencia 2021-2026.
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de Ejecucion del Consejo Europeo de 13 de julio de 2021, por la que se aprueba el
citado Plan, y con la Comunicacion de la Comision Guia técnica sobre la aplicacion
del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento
relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 2021/C 58/01 (DOUE de 18 de
febrero de 2021), durante todas las fases del disefno y ejecucion del proyecto de que
se trate y, de manera individual, para cada actividad dentro del mismo.

En particular, los beneficiarios habran de mostrar garantias de que sus actuaciones
no inciden negativamente sobre el objetivo medioambiental de la proteccion y

recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas'.

Como se puede comprobar, la orden de bases recoge la mencidén expresa a la
aplicaciéon del principio y a la guia técnica en todas las fases del proyecto a
subvencionar, sin especificar indicadores de su cumplimiento a tal efecto, mas alla de
los mecanismos de autoverificacion dispuestos en la propia guia. Asimismo, emplaza
a la responsabilidad de la entidad beneficiaria a demostrar garantias de su
cumplimiento, sin detallar la forma y ante la institucién, en el segundo ejemplo,
mientras que en el primero, la Administracién otorgante emplaza a la devolucién de
los importes en caso de incumplimiento.

De ello se deduce que, hasta el momento, se manifiestan los aspectos controvertidos
que sefalamos anteriormente tanto en la posible confusién de las acciones en
direccidn opuesta al principio DNSH, como en el reto mayusculo que supone
administrativamente la gestién de una cantidad ingente de importes asignados
provenientes de la Unién Europea Por ello, se refuerza la idea de incrementar los
mecanismos y recursos para la gestion de la administracion, ya sean digitales,
humanos como de adaptacién de capacidades, ya que supone una inyeccion de
fondos sin precedentes que se instrumentaliza a través sobre todo del Next
Generation EU (NGEU) y supone al mismo tiempo un alivio financiero y un reto para
su eficaz gestion en los proximos anos, en aras a fortalecer los servicios publicos
esenciales, especialmente la sanidad, la transformacion digital y ecoldgica de la
estructura productiva valenciana, la recuperacion del crecimiento econémico y la

creacién de empleo’®. Pero también la necesidad de mayor concrecién en la
armonizacién de requisitos para el cumplimiento del Plan.

Alguno de estos elementos ha llamado la atencion al Tribunal de Cuentas Europeo,
que en el ultimo informe'® destaca la dificultad en la verificacion y cuantificaciéon del
impacto o la inclusién como hito u objetivos las medidas de atenuacién del dafo en
aquellos casos de actividades elegibles de forma justificada que no tienen un bajo
impacto ambiental.

17 DOGV 02/05/2022. Ayudas del Programa de apoyo a las inversiones en sistemas de
gestién de estiércoles en ganaderia, en el marco del Plan de recuperacion, transformacién y
resiliencia.

18 CES CV. Memoria sobre la situacion Socioecondmica y Laboral de la Comunitat
Valenciana 2021.
19 Tribunal de Cuentas Europeo. Informe Especial 21/2022. La evaluacion efectuada por la

Comisién de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia. Septiembre 2022.
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En el caso de la contratacién publica, la reforma de la ley de contratos del sector
publico (Ley 9/2017, de 8 de noviembre) establece una serie de obligaciones de
caracter medioambiental, asi como el procedimiento de vigilancia y control, o el
régimen penalizador, en su caso.

. El articulo 201 regula las obligaciones en materia medioambiental, social o
laboral. En él se mandata a los 6rganos de contratacion al seguimiento de la ejecucion,
sin perjuicio de la potestad de los érganos de contrataciéon de tomar las oportunas
medidas para comprobar adicionalmente, durante el procedimiento de licitacion, la
idoneidad de los candidatos y licitadores, con el fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas
en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por
las disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral que

vinculen al Estado y en particular las establecidas en el anexo V?°. Todo ello ademas

de la posibilidad de establecer condiciones especiales de ejecucion del contrato,
siempre que estén vinculadas al objeto del mismo.

. Concretamente, consideraciones de tipo medioambiental que persigan: la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, el mantenimiento o
mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato; una gestiéon mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias

20 Listado de convenios internacionales en el dmbito social y medioambiental a que se refiere
el articulo 201

— Convenio Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) n.° 87, sobre la libertad sindical y la
proteccidn del derecho de sindicacion,

— Convenio OIT n.° 98, sobre el derecho de sindicacion y de negociaciéon colectiva,

— Convenio OIT n.° 29, sobre el trabajo forzoso,

— Convenio OIT n.° 105, sobre la abolicién del trabajo forzoso,

— Convenio OIT n.° 138, sobre la edad minima,

— Convenio OIT n.° 111, sobre la discriminacion (empleo y ocupacién),

— Convenio OIT n.° 100, sobre igualdad de remuneracién,

— Convenio OIT n.° 182, sobre las peores formas de trabajo infantil,

— Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono y su Protocolo de Montreal relativo
a las sustancias que agotan la capa de ozono,

— Convenio para el control de la eliminacién y el transporte transfronterizo de residuos
peligrosos (Convenio de Basilea),

— Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persistentes (COP),

— Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional (PNUMA/FAQ) (Convenio PIC), Rotterdam, 10 de septiembre de 1998, y sus tres
Protocolos regionales.
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renovables; la promocidn del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables;
o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccion ecoldgica. (Es decir,
integramente las caracteristicas que define la Comisidén Europea en el art. 17 del
Reglamento para la catalogacién del principio DNSH). En los mismos términos,
afectan estas obligaciones a las posibles empresas subcontratistas tal y como recoge
el art. 215.4 de la ley.

En caso de incumplimiento, la norma prevé el régimen de penalidades, incluso la
extincidn del propio contrato. En el caso de los contratos de obras, lo dispuesto en la
Seccion 2 del capitulo 2 de la norma. A modo de ejemplo, en el marco del PRTR, se ha
podido comprobar que el principio DNSH se recoge generalmente en el cuadro de
caracteristicas del pliego de clausulas administrativas particulares para la
contratacion de obras. Mayoritariamente en estos contratos, el grueso de clausulas
focalizan en la transicion a una economia circular, fijando porcentajes de
recuperacion, reciclaje y reutilizacion de residuos generados por la construccién o
demoliciéon de la obra en cuestidon. Asimismo, regula las penalidades que suelen
ascender a una cuantia entre el 5y el 10% del precio del contrato, impuestos indirectos
excluidos, cuando no se hubiera optado por la resoluciéon del contrato. En términos
similares, se recoge como clausulas particulares la obligacién de poseer el
adjudicatario de etiquetas verdes tanto climaticas como medioambientales. En este
caso, con todo lo referente a la gestién de agua y conservacién de recursos hidricos
con medidas especificas de adaptacidon al cambio climatico. Estos informes pueden
ser requeridos a lo largo de su ejecucién y su finalizacion.

Una vez analizada una pequefna muestra de la implantacién del principio DNSH tanto
en licitaciones como en subvenciones, podemos afirmar la dificultad de una correcta
aplicacion del mismo fundamentalmente por tres razones:

1. Como ya hemos senalado en apartados precedentes, la interpretacion de las
caracteristicas que definen el principio DNSH genera una dificultad en su aplicaciéon
gue puede ser revisada por las instituciones europeas en el condicionamiento a las
asignaciones de los fondos. Unido a la necesidad de una ejecucidn rapida por la
vigencia del mecanismo, sitda a la Administracién ante un reto sin precedentes, en la
gestion de la contratacion administrativa como en la consecucion de unos hitos y
objetivos que cambian sustancialmente el paradigma ambiental conocido. Este
elemento ha propiciado diferentes actuaciones normativas en el ambito de la
Comunitat Valenciana como las derivadas del Plan RepowerEU?' o del Decreto Ley
1/2022, de 22 de abril, del Consell, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia
energeética y economica originada en la Comunitat Valenciana por la guerra en
Ucrania®.

2. La situacidén de coyuntura actual, en un escenario de crisis energética cuyas
consecuencias van mas alla de una elevada inflacién y una inestabilidad politica en
los estados miembros de la Unidn. Nos referimos a los riesgos para garantizar una
seguridad energética que pretende mantener un modelo econdmico que, en muchas
ocasiones, colisiona en la direccion con los objetivos climaticos pretendidos. Fruto de

21 Disponible: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70030
22 DOGV 22/04/2022.
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ello, aviva debates de gran complejidad como los llevados a cabo en el acto delegado
de taxonomia climatica?® adoptado el pasado mes de junio como la utilizacién de la
energia nucleary el papel transitorio del gas de origen fosil.

3. Ademas del ingente volumen de fondos, las modificaciones normativas acaecidasy
la incertidumbre general, los compromisos climaticos resultan cada vez mas
exigentes para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico. La situacidn de
emergencia climatica®* declarada en el Pleno del 6 de septiembre de 2019 por la
Generalitat Valenciana requiere una aceleracidon y una ambicién sin precedentes
CUyos compromisos se centran en la aprobacion de la Ley Valenciana de Cambio
Climatico y Transicidn Ecoldgica, actuaciones sobre la concienciaciéon de la
ciudadania, sectores productivos y diseno de politicas publicas, especialmente en
materia de movilidad, recursos forestales, territorio rural y vulnerabilidad de las
personasy territorio.

La evaluacion de estos compromisos a la vista de los efectos desde su vigencia no
parece que responda a la velocidad en la materializacién de los cambios. El acuerdo

de reconstruccién social Alcem-nos®® contribuye a establecer un centenar de

acciones dirigidas hacia la transicién ecoldgica y el cambio en la forma de producir y
consumir.

A pesar de estos potentes instrumentos, la situacion de desigualdad social y de
vulnerabilidad frente a los efectos no va en descenso como muestra los indicadores
de pobreza y condiciones vida a nivel subregional correspondientes al afio 20202°.
Segun los mismos, el indicador agregado de riesgo de pobreza o exclusién social se
situd en el 27,1% para el total de la poblacién de la Comunitat Valenciana, frente al
24,4% del ano anterior, alcanzando un tope del 40,9% en la comarca de la Marina Alta.
Este indicador muestra una diferencia por sexo en todas las categorias, carencia
material y carencia material severa, asi como en la renta media por unidad de
consumo. Segun el visor cartografico de la Generalitat Valenciana de comarcas en
riesgo frente a los efectos del cambio climatico, coinciden plenamente las comarcas
de mayor tasa de alto riesgo de pobreza con las mas vulnerables frente a estos efectos
(Marina Alta y Baixa, Vega Baja del Segura, el Baix Vinalopd o la Plana Baixa por
enunciar sin caracter exhaustivo algunos ejemplos representativos).

23 El REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2022/1214 DE LA COMISION de 9 de marzo de 2022 por el
que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 en lo que respecta a las actividades
econdmicas en determinados sectores energéticos y el Reglamento Delegado (UE) 2021/2178
en lo que respecta a la divulgacion publica de informacién especifica sobre esas actividades
econdmicas. Disponible: https:;//www.boe.es/doue/2022/188/L00001-00045.pdf.

24 Declaracion Institucional de Emergéncia Climatica. Disponible:
https://agroambient.gva.es/documents/163279113/168811583/Declaraci%C3%B3n/439c2767-
f807-40b0-ac61-0d2d35bb27c8

25 Disponible:
https://gvaoberta.gva.es/documents/7843050/172202279/Acuerdo+social+CAS.pdf/cf78e37b-
fod3-44a3-8054-98830088d5e9

26 Fuente: IVE. Portal Estadistico de la Generalitat Valenciana. Disponible:
https://pegv.gva.es/es/indicadores-de-pobreza-y-condiciones-de-vida-a-nivel-subregional
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4. La contribucion del principio DNSH al nuevo contrato social

Son numerosas voces las que convienen la necesidad de reformar el contrato social
en la era digital y climatica. Este contrato social tiene numerosas derivadas en la
democracia y los sistemas de gobernanza, en la relacidn entre administracion y
personas administradas, en la economia, en el empleo, en la relacién con el entorno
ecolégico. Pero también una brecha intergeneracional que persistird en la ruptura
del contrato social en tanto los jévenes perciban que heredardn un planeta estéril?”.
Ademas, serd imposible reflexionar sobre el desarrollo equitativo o la justicia social si
grandes extensiones del planeta estan sometidas a fuertes presiones relacionadas
con el clima.

La magnitud de los datos del cambio climatico y los riesgos que se presentan superan
cualquier previsiéon social. El informe elaborado por la Organizaciéon Meteorolégica
Mundial (OMM)?® concluye que cuatro de los indicadores clave del cambio climatico
(concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), la subida del nivel del mar, el
contenido calorifico y la acidificacion de los océanos) registraron valores sin
precedentes en 2021. Asimismo, afirma que los Ultimos siete aflos han sido los mas
calidos desde que se tienen registros. Por ello, se requiere asegurar que /a accion
climdtica se disefie de forma que mejore la igualdad social?.

Se conmemora el 50 aniversario de la publicacion por el Club de Roma de Los Limites
del Crecimiento resultando el primer estudio que explord los posibles impactos de la
creciente huella ecoldgica del crecimiento de la poblacién, las actividades humanas y
sus impactos fisicos en nuestro planeta finito desde una perspectiva sistémica. En €l
se emplaza a corregir todas las deficiencias que actualmente azotan a la humanidad.
El proceso de transiciéon pretendia adecuar las relaciones entre la especie humana y
el resto del sistema ecoldgico, para ello, analiza las transiciones demograficas,
econdémicas, desequilibrios globales. En contraposicidon, se deberia primar este
equilibrio a partir de establecer entre los niveles de poblacion, los niveles sociales y
materiales, la libertad personal y otros elementos que constituyen la calidad de

vida*°.

En 2019, la OIT adoptd la Declaracion del Centenario sobre el futuro del trabajo,
reconociendo la necesidad de fortalecer la cooperacién y el establecimiento de
acuerdos institucionales con otras organizaciones a fin de promover la coherencia
entre las politicas en cumplimiento de su enfoque del futuro del trabajo centrado en
las personas, reconociendo los vinculos sélidos, complejos y cruciales que existen

27 MUNIZ, M. Un nuevo contrato social para la era digital. El trabajo en la era de los datos.
Madrid, BBVA, 2019. Pags 106-119

28 ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL. Informe Estado Global del Clima 2021.
Disponible: https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-of-global-
climate

29 TAGLIAPIETRA, S. Un nuevo contrato social ecoldgico. El Economista 22/03/2021.
Recuperado: https://www.eleconomista.es/opinion-blogs/noticias/11117246/03/21/Un-nuevo-
contrato-social-ecologico.html (Fecha de Consulta: 27/09/2022).

30 MEADOWS, D.H.; MEADOWS, D.L.; RANDERS, J; BEHRENS, W.. Los limites del
crecimiento: informe al Club de Roma sobre el predicamento de la Humanidad (1972)
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entre las politicas  sociales, comerciales, financieras, econdmicas Yy
medioambientales®'.

Desde el movimiento sindical, uno de los pilares de un contrato social para el siglo XXI
se sustenta sobre la creacién de empleos respetuosos con el clima con medidas de
transicion justa, asi como la transformacion industrial generadora de empleo para
lograr cero emisiones netas de carbono, junto con puestos de trabajo en sanidad,

educacién y otros servicios publicos de calidad®?, porque existen suficientes
evidencias para afirmar que el darfio al medio ambiente repercute de forma negativa
tanto en el habitat natural como en la salud de las personas trabajadoras en cuanto

sujetos mds proximos al agente contaminante™?.

A lo largo de estas lineas, hemos ido analizando las principales caracteristicas de un
principio tan novedoso como necesario, un condicionante a las inversiones del
instrumento financiero Next Generation surgido de la necesidad de la Unién Europea
de reconstruir social, econdmica y ambientalmente la superficie de la Unidn tras los
devastadores efectos en vidas humanas, social y econémicamente de la pandemia del
COVID-19. Pero también la necesidad de avanzar en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030%** y del Acuerdo de Paris en los objetivos
de mitigacion para no superar el 1,5°C y la neutralidad climatica en 2050. Para ello,
avanzar en escenarios de transicion econdmica y modelo productivo, como por
ejemplo, las estimaciones de Naciones Unidas que para 2030, las soluciones de cero
emisiones de carbono podrian ser competitivas en sectores que representan mas del
70 % de las emisiones mundiales.

En esta primera fase, considerar que no incentivar actividades que ocasionen un dafno
significativo al medio ambiente pareceria que ya estaba superada. Sin embargo,
existen resistencias desde determinados sectores productivos de actividades del viejo
paradigma climatico, ademas de la lentitud en la implantacién de medidas de
transicion justa tanto de sectores como de territorios. Por ello, valorar la iniciativa de
la Unién Europea en la introducciéon del principio DNSH en los planes de recuperacion,
transformacioény resiliencia es adecuada, tanto en las inversiones publicas como en el
analisis del programa nacional de reformas. Estas actuaciones redundarian en favor
de la eficacia de las politicas de mitigacién mediante la reduccién de emisiones de
GEl, como de las politicas de adaptacién ante los efectos del incremento climatico,
pérdida de biodiversidad, afectacién a aguas y mares, etc. No parece aconsejable, por

3] Declaracion Centenario OIT. Disponible:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocume
nt/wcms_711699.pdf

32 CONFEDERACION SINDICAL INTERNACIONAL. Nuevo Contrato Social: Cinco
reivindicaciones de los trabajadores para la recuperacién y la resiliencia. 01/2021. Disponible:
https://www.ituc-csi.org/nuevo-contrato-social-cinco?lang=en

33 RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. Sostenibilidad ambiental y prevencién de riesgos
laborales: reflexiones sobre el sector de la construccidn ecoldgica. Revista del Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 2018. Paginas 219-271

34 Especialmente en lo que corresponde a agua limpia y saneamiento (ODS 6), energia
asequible y no contaminante (ODS 7), ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11), accién por
el clima (ODS 13), vida submarina (ODS 14) y vida de ecosistemas terrestres (ODS 15).

Sobre los ultimos indicadores publicados respecto a la Comunitat Valenciana disponible la
Memoria Sociolaboral del CES CV. Disponible: http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2022-
07/22.%200DS%202021.pdf
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otro lado, la reduccidn de los estandares ambientales en el abundante sistema
normativo. Incrementar los parametros de revision en las evaluaciones ambientales,
mayores recursos para las inspecciones ambientales y mejorar las estructuras de
evaluacién y control a través de una mayor participacién ciudadana resultan de gran
utilidad en un contexto tan urgente como la situacidn de emergencia climatica y el
condicionamiento de los fondos Next Generation UE.

Sin perjuicio de esto, hemos sefnalado las dificultades en su gestion y aplicaciéon. Los
retos de la Administracién Publica y de las empresas, en primer término. Pero
también en la relacion de la ciudadania, las personas consumidoras con los efectos
pretendidos de accidn climatica.

Ahi es donde radica la importancia del principio de no causar un dafo significativo al
medio ambiente en la contribucidn a un nuevo contrato social para el siglo XXI, al
configurar un sistema democratico en la aceptaciéon o reprobacién social de las
medidas, en el condicionamiento para recibir la asignacién de unos Fondos que
recuperarian los efectos sociales y econdmicos consecuencia de la pandemia, en la
construccion de una Europa Social que tenga como prioridad la calidad de vida de las
personas. Para ella, es fundamental reducir los efectos de la contaminacion
ambiental, la reduccién de emisiones GEl, la gestién racional de acuiferos, riosy mares,
y preservar la biodiversidad terrestre. La gestion de residuos, la adaptacién energética
hacia una economia sin combustibles fosiles es un reto mayusculo en la gestion,
seguimiento y control de los fondos.

Se ha demostrado que las dificultades en la aplicacidén del principio son numerosas,
pero en un sistema de tanta complejidad a gestionar en tan corto espacio de tiempo
requiere de un grado de aceptacioén social elevado. Seria recomendable aprovechar
las potencialidades del didlogo social activo y participado de manera tripartita sugiere
ser una herramienta muy poderosa para la implantacidon de las actuaciones y evitar
contratiempos al cumplimiento de objetivos. La consecucidon o no de los mismos tiene
efectos directos a futuro sobre la sostenibilidad y el futuro del planeta, pero también
tiene efectos directos sobre la salud de las personas del presente.
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