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DICTAMEN AL PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL PEL QUAL
ES CREEN | REGULEN ELS COMITES D'ETICA DEL SISTEMA
PUBLIC VALENCIA DE SERVEIS SOCIALS

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessié ordinaria celebrada el 26 de

juliol de 2022, emet el segliient Dictamen.

.- ANTECEDENTS

El dia 30 de juny de 2022, va tindre entrada en la seu del CES CV, escrit del
sotssecretari de la Vicepresidencia del Consell i Conselleria d'lgualtat i Politiques
Inclusives, Daniel Mestre Cand, per delegacié de la vicepresidenta i consellera
d'lgualtat i Politiques Inclusives, Ménica Oltra i Jarque, pel qual se sol-licitava lI'emissié
del corresponent dictamen al Projecte de Decret, del Consell, pel qual es creen i
regulen els comités d'ética del sistema public valencia de serveis socials, conforme al
que es disposa en l'article 4, punt 1, apartat ¢c) de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la
Generalitat, del Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana, la Disposicid
Final Primera de la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de la Generalitat, de serveis socials
inclusius de la Comunitat Valenciana, l'article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembire,
del Consell, i d'acord amb el que s'estableix en el Titol Il del Decret 24/2009, de 13 de
febrer del Consell, sobre la forma, estructura i el procediment d'elaboracié dels

projectes normatius de la Generalitat.

A més de l'esborrany del Projecte de Decret, s'ha remés a aquest organisme

I'expedient relatiu a aquest, que inclou la seguent documentacid:
1.- Informe de consulta publica prévia.

2.- Resolucidé d'inici de la consellera.

3.- Informe de necessitat i oportunitat.

4.- Informe d'impacte de genere.

5.- Informe d'impacte sobre la infancia, adolescencia i familia.

6.-Memoria econdmica.
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6 bis.- Memoria econdmica complementaria.

7.- Informe sobre el tramit d'informacié publica i audiéncia publica.

8.- Informe de la DGTIC.

9.- Informe sobre el tramit d'al-legacions rebudes d'altres conselleries.

9 bis.- Informe sobre les al-legacions de la DG d'Infraestructures de serveis socials.

1.- Informe de la Comissié mixta Generalitat- Federacié Valenciana de Municipis i

Provincies.

12.- Informe de la DG de Funcid Publica.

13.- Informe de la Direccié General de Pressupostos.

13 bis.- Segon Informe de |la Direccidé General de Pressupostos.
14.- Informe juridic de I'Advocacia General de la Generalitat.

15.- Informe d'adaptacio a l'informe juridic de I'Advocacia General de la Generalitat.

De manera immediata es va donar trasllat del Projecte de Decret a la Comissid

de Politiques de Proteccié Social amb la finalitat d'elaborar el preceptiu dictamen.

El dia 8 de juliol de 2022 es va registrar d'entrada en el CES CV un nou escrit
signat pel sotssecretari de la Vicepresidéncia del Consell i Conselleria d’lgualtat i
Politigues Inclusives, Daniel Mestre Cané, per delegacié de la vicepresidenta i
consellera d'lgualtat i Politiques Inclusives, Mdnica Oltra i Jarque, pel qual sol-licitava
la incorporacié d'una nova disposicié addicional al text remés el 30 de juny de 2022,
juntament amb el corresponent informe de necessitat i oportunitat d'afegir aquesta
disposicio addicional al Decret del Consell pel qual es creen i regulen els comités

d'etica del sistema public valencia de serveis socials.

El dia 11 de juliol de 2022 van comparéixer davant aguesta Comissié Xavier
Uceda, secretari autonomic de Planificacié i Organitzacié del Sistema, i Joan Crespo,
director general de l'Institut Valenciano de Formacid, Investigacid i Qualitat dels
serveis socials, a fi de exposar, entre altres assumptes, els aspectes més destacables

del Projecte de Decret objecte de dictamen.

Novament, en data 18 de juliol de 2022 es va reunir en sessio de treball la
Comissid amb la finalitat d'elaborar el Projecte de Dictamen al Projecte de Decret, del

Consell, pel qual es creen i regulen els comités d'ética del sistema public valencia de
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serveis socials, el qual va ser elevat al Ple del dia 26 de juliol de 2022 i aprovat per

unanimitat.

Il.- CONTINGUT

El Projecte de Decret que es dictamina consta d'un Preambul, i 42 articles,
distribuits en cinc capitols, cinc disposicions addicionals, dues disposicions

transitories i tres disposicions finals.

El Predmbul indica que el Decret crea el Comité d'Etica dels Serveis Socials en
la Comunitat Valenciana en compliment del que es disposa en l'article 84 de la Llei
3/2019, de 18 de febrer, de la Generalitat, de Serveis socials Inclusius de la Comunitat

Valenciana.
El Capitol |, articles 1 a 4, es dedica a les “Disposicions generals”.

El Capitol Il, “Comité d'Etica dels Serveis Socials de la Comunitat Valenciana”,
articles 5 a 1 7, defineix el Comité, les seues funcions, composicié i regim de

funcionament.

El Capitol lll, articles 18 a 29, esta dedicat als “Comités Departamentals d'Etica
de Serveis Socials”, determinant la seua creacid, adscripcid organica i funcional,
funcions, composicid, requisits per a ser membre, estatut i incompatibilitats dels seus
membres i el regim de funcionament, aixi com els mecanismes de coordinacié amb

el Comité d'Etica dels Serveis Socials de la Comunitat Valenciana.

El Capitol IV, articles 30 a 32, aborda els “Comités locals d'etica dels serveis
socials”, establint la seua creacid, funcions i mecanismes de coordinacié amb el

Comité d'Etica dels Serveis Socials de la Comunitat Valenciana.

El Capitol V, articles 33 a 42, determina les caracteristiques, composicio,
formes i requisits per a la seua creacid i acreditacié, composicid, funcions i regim de

funcionament dels “Comités d'ética de centre i intercentres”.

La Disposicié Addicional Primera dona un termini de sis mesos des de

I'entrada en vigor del Decret per a la seua primera reunio constitutiva.

La Disposicié Addicional Segona estableix la previsio que el regim de
funcionament dels comités d'ética observe les mesures d'accessibilitat universal

contemplades en la normativa vigent aplicable a les Administracions publiques
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La Disposicié Addicional Tercera introduix la obligacidé di incorporar la
perspectiva de genere en el seu funcionament i en la desagregacié de les dades,

sempre que aixo siga possible.

La Disposicié Addicional Quarta inclou la previsié legal sobre la proteccié de

dades de caracter personal.

La Nova Disposicié Addicional es refereix al criteri aplicable sobre la taxa de

reposicid per a l'obertura de nous centres de serveis socials.

La Disposicié Transitoria Primera estableix un termini maxim de dotze mesos
perquée els Comités d'etiques municipals existents s'adapten al que s'estableix en el

Decreto que es dictamina.

La Disposicié Transitoria Segona estableix els terminis maxims per a
l'acreditacié de la formacié en ética dels membres del Comité d'Etica dels Serveis

Socials de la Comunitat Valenciana i de la resta de comités d'etica.

La Disposicié Final Primera modifica la redaccié de la Disposicié Addicional
Segona del Decret 59/2019, de 12 d'abril, del Consell, d'ordenacidé del sistema public

valencia de serveis socials.

La Disposicié Final Segona faculta a la persona titular de la Conselleria
competent en materia de serveis socials per a dictar les disposicions necessaries per al

desenvolupament del Decret.

La Disposicié Final Tercera indica que el Decret entrara en vigor I'endema de la

seua publicacid en el DOGV.
lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

PRIMERA

La Llei 3/2019, de 18 de febrer, de la Generalitat, de serveis socials inclusius de la
Comunitat Valenciana preveu dotze decrets de desenvolupament, huit dels quals ja han
sigut aprovats o estan en procés de tramitacié o elaboracié. Considerant aquest fet, aixi
com les dificultats afegides per la situacié de pandemia, el CES CV valora l'esforc del
Consell, i en particular, de la Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusivament, per regular i

millorar el sistema public de serveis socials en la nostra Comunitat.



DICTAMEN 4/2022 :ESCV

AL PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL PEL QUAL ES CREEN | REGULEN ELS COMITES D'ETICA Comite Economic i Socia
DEL SISTEMA PUBLIC VALENCIA DE SERVEIS SOCIALS

SEGONA

D'igual manera, el Comité vol agrair que hagen sigut traslladats a aquesta
institucid per a emetre el corresponent dictamen, els decrets que desenvolupen la Llei
3/2019, de 18 de febrer, de Serveis Socials Inclusius de la Comunitat Valenciana, complint
amb el compromis adquirit per part del Consell amb aquest Comité i que es va reflectir

en la disposicio final primera de la Llei.

TERCERA

L'article 49.1.24 de la Llei organica 5/1982, d'1 de juliol, del Estatut d'Autonomia
de la Comunitat Valenciana, reformat per la Llei organica 1/2006, de 10 d'abril, atribueix
a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de serveis socials, de conformitat

amb el que es preveu en l'article 148.1.20 de la Constitucidé Espanyola.

A nivell autonomic els comités d'ética es van crear i van regular en altres
comunitats mitjancant I'Ordre ASC/349/2010, de 16 de juny, del Comité d'Etica dels
Serveis Socials de Catalunya; el Decret 62/2010, de 23 d'abril, pel qual es regulen la
composicio, el funcionament i les atribucions del Comité d'Etica dels Serveis Socials
de les llles Balears; el Decret 48/2019, de 21 de maig, del Comité d'Etica dels Serveis
Socials i d'Atencid a la Dependéncia de Castella-la Manxa; el Decret Foral 60/2010, de
20 de setembre, pel qual es regula el Comité d'Etica en I'atencié social de Navarra i els
Comités d'Etica de caracter sectorial o de centre; el Decret 26/2013, de 22 de maig, pel
qual es regula la creacio, composicié i funcionament del Comité d'Etica en Intervencio
social del Principat d'Asturies; el Decret 69/2015, de 12 de novembre, pel qual es crea i
regula el Comité d'Etica dels Serveis socials de Castella i Lled; el Decret 212/2018, de 3
de desembre, del Govern d'Aragd, pel qual es regula la creacié, composicid i
funcionament del Comité d'Etica en I|'Atencié Social d'Aragd; els Decrets Forals
232/2006, 46/2007 i 14/2011 pels quals es regulen els Comités d'Etica en Intervencio
Social en els territoris de Biscaia, GuipUscoa i Alaba, respectivament. A Madrid, el
Decret 14/2016, de 9 de febrer, del Consell, pel qual es regulen els Comités d'Etica
Assistencial en Residéencies i Centres de Dia per a Persones Majors de la Comunitat de
Madrid. A Andalusia, el Comité d'Etica dels Serveis Socials va ser creat per la Llei 9/2016,

de 27 de desembre, dels Serveis Socials d'Andalusia.
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QUARTA

L'Informe sobre el Medi rural en la Comunitat Valenciana aprovat pel Comité el 15
de juliol de 2020 reforga el compromis d'aquesta Institucioé per atendre les especificitats i
necessitats del medi rural en la nostra Comunitat. Per a aixd, proposa aplicar un
mecanisme de verificacié en els dictamens que emeta quan entenga que la norma a

dictaminar puga tindre un impacte important en el medi rural.

Atenent a l'anteriorment exposat, el Comité observa que este projecte de decret

no té un impacte especific en el medi rural.

QUINTA

El Comité observa que en I'index falta la Disposicié Final Primera. - Modificacio del
Decret 59/2019, de 12 d'abril, del Consell, d'ordenacio del sistema public valencia de serveis
socials. Aixi mateix, i en consequéencia, ha de modificar-se l'ordinal de les dues
disposicions finals que apareixen en I'ilndex: on diu “Primera” ha de dir Segona i on diu

“Segona” ha de dir Tercera.

A més, el Comité assenyala que el titol del text remés hauria de contindre els

termes “Projecte de Decret” a fi de no generar confusié amb la norma definitiva.

SISENA

El CES CV valora positivament la introduccié de criteris étics i I'esfor¢c de
proximitat en la prestacio de serveis d'atencid a les persones, subratllant la necessitat

de fer un seguiment per a millorar la coordinacié del sistema.

SETENA

Ona interpretacié literal de la primera redaccid¢ dada als punts1i 3 del article
85 de la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat
Valenciana, podia portar a concloure que les cooperatives quedaven excloses de la
contractacié amb les administracions publiques valencianes en matéria de serveis
socials en tant que reduia la col-laboracié privada en matéria de serveis socials a
"entitats d'iniciativa social” i “entitats d'iniciativa mercantil, aixi com per persones
fisiques”. | aixd no per expressa voluntat de la norma, sind per la imprecisa redaccié
del text legal quan es referia a la legislaci®é mercantil, doncs, sense embuts juridica, les

cooperatives es regulen per la seua propia llei substantiva al marge de la llei mercantil.
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La imprecisid va ser resolta pel legislador en la Llei 9/2019, de 23 de desembre, de
mesures fiscals, de gestié administrativa i financera i d'organitzacio de la Generalitat,
que va substituir la redaccié primera, quedant els punts 1i 3 del citat article 85 com

segueix:

“1. La iniciativa privada en matéria de serveis socials podra ser exercida per
entitats d'iniciativa social i per entitats d'iniciativa empresarial, aixi com per persones

fisiques.

()

3. A l'efecte d'aquesta llei, son entitats d'iniciativa empresarial les persones
juridiques i les altres entitats privades amb anim de lucre que adopten qualsevol
forma societaria que reconega la legislacié vigent, i que realitzen actuacions de

serveis socials previstes en el seu objecte social.”

No obstant aix0, el present projecte de Decret “recupera” la terminologia de la
distincid inicial sense tindre en compte la modificacid realitzada al desembre de 2019
(vegeu, per exemple, l'apartat 3.4.n de l'article 10 del Projecte de Decret), per la qual
cosa el CES CV considera necessari revisar tot el text del Decret i redactar-lo d'acord
amb la terminologia vigent del citat article 85 de la Llei 3/2019 i distingint entre
“entitats d'iniciativa social” i “entitats d'iniciativa empresarial” (i no parlar de “entitats

d'iniciativa mercantil”).

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT

PREAMBUL

El CES CV observa que en l'apartat V del Preambul on diu “El Decret consta de

quatre capitols” deuria dir “El Decret consta de cinc capitols”.

CAPITOL I. Disposicions Generals.

El CES CV entén que la norma hauria de determinar clarament que tots els

Comités d'Etica poden actuar d'ofici o a instancies de part.

Article 3. Finalitat i legitimitat.
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El punt 3 d'aquest article indica que, davant eventuals discrepancies de criteri,
apreciacio o valoracié entre els diversos comités d'ética, prevaldra en tot cas el criteri del

Comité d'Etica dels Serveis Socials de la Comunitat Valenciana.

El CES CV estima convenient que el decret indique amb claredat que I'Unic organ
competent per a emetre dictamens és el Comité d'Etica dels Serveis Socials de la
Comunitat Valenciana i que la resta de Comités d'Etica Unicament poden emetre

recomanacions.

Quan els altres Comités d'Etica emeten una recomanacié hauran d'elevar-la, en
tot cas, al Comité d'Etica dels Serveis Socials de la Comunitat Valenciana, perqué, en
aquells casos que considere oportuns, emeta un dictamen en el qual es determine el

criteri a seguir amb caracter general.

CAPITOL Il. Comité d'Etica dels Serveis Socials de la Comunitat Valenciana.
Article 10. Composicio.

El punt 1 disposa que “el comité estara format per persones professionals de
prestigi reconegut en I'ambit dels serveis socials i altres sistemes de proteccio social {(...),
aixi com persones expertes en el camp de I'eética nhomenades a proposta del Consell
Valencia d'Inclusio i Drets Socials”. Vol aixo dir que les persones que es relacionen en el
punt 3.4 només podran ser professionals de reconegut prestigi o persones expertes en

el camp de l'etica?

El CES CV entén que, en aquest cas, aix0 podria suposar un obstacle (o requisit de
dificil comprovacioé) en el cas de les persones a queé es refereixen, per exemple, els apartats
3.4.0 (organitzacions sindicals) o 3.4.k (usuaries del sistema). En aquest sentit, també
podria ser positiu que participen tant persones treballadores com familiars de les usuaries
que, sense tindre un prestigi “reconegut” o ser “expertes” en ética, coneguen en
profunditat el sistema public i aporten un coneixement imprescindible en el si dels

comités.

D'altra banda, el CES CV considera que la referéncia a una composicié “paritaria i
equitativa territorialment” (article 10.1) és ambigua des d'un punt de vista juridic. Deuria
precisar-se que la paritat és de génere i concretar-se a qué es refereix exactament

l'equitat territorial.

En tercer lloc, el apartat 3.3 d'aquest article regula el perfil de la persona que

ocupe la Secretaria del Comité d'Etica del s Serveis Socials de la Comunitat Valenciana i
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indica que actuara amb veu i vot. El CES CV estima que, donat el perfil técnic de las

funciones de la Secretaria, aquesta actue amb veu i sense vot.

Una altra consideracid es refereix al a Llei 7/2015, de 2 d'abril, de Participacio i
Col-laboracié Institucional de les Organitzacions Sindicals i Empresarials Representatives
en la Comunitat Valenciana, que en la seua article 4 estableix que “la participacid
institucional es fara efectiva a través de la presencia de la representacio de les
organitzacions sindicals i empresarials en comissions, consells o altres organs col-legiats
semblants de direccio, participacio, consultius o d'assessorament, o en taules o forums
especifics de negociacio o concertacio socioeconomica, d'acord amb les previsions que
es determinen en la normativa reguladora o de creacio de cada organ o entitat. En
qualsevol cas, s'assegurard que la representacio de les organitzacions sindicals i

empresarials sera paritaria’.
Considerant aquest precepte, el CES CV entén que en el subapartat i de I'apartat

3.4 de l'article 10 del projecte de Decret s'hauria d'afegir com a vocals “dus persones

proposades per les organitzacions empresarials més representatives”.

En l'apartat 3.4.k, el CES CV proposa substituir la redaccié actual per: “Dues
persones en representacio de les persones usuaries de serveis socials, designades per la
persona titular de la direccié general competent en matéria de formacio, investigacio i

qualitat en serveis socials a proposta de les associacions de persones consumidores i

usuaries més representatives” (en la mateixa linia i en coheréncia amb el que es preveu

en l'apartat 3.d.1.6 de l'article 23).

Article 14. Requisits per a ser membre del Comité.

En primer lloc, el CES CV entén que deuria permetre com a requisit d'acreditacid
per a formar part del Comité I'experieéncia (nou punt 3), o bé establires que el punt1i el

punt 2 siguen alternatius.

El CES CV considera molt important la formacié en ética dels membres del
Comité, per la qual cosa s'hauria d'oferir de manera gratuita a aquelles persones que no
la tingueren, com els membres representants de persones usuaries o familiars, perque es
formen en incorporar-se als comités. D'altra banda, hauria que validar tota la formacié
gue s'aporte en ética, i potser 150 hores és un requisit dificil d'acreditar en tots els casos.

Per aix0, el CES CV entén que podria reduir-se el nombre d'hores de formacié requerida.

Finalment, el CES CV considera que el requisit de | article 14.2 que s'haja exercit

funcions propies de la intervencid social directa dins dels serveis socials hauria de ser
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substituida per una acreditada experiéncia en el sector, encara que no siga de manera

directa.

Article 15. Estatut, incompatibilitats i remuneracié de les persones membres

del Comité.

El punt 3 determina les incompatibilitats de les persones membres del Ple. EI CES
CV entén que es deuria definir o concretar quin abast té la funcié executiva en partits
politics, organitzacions sindicals, empresarials, entitats del Tercer Sector d'Accié Social i
col-legis professionals. En aquest sentit, seria suficient assenyalar que sera incompatible

amb l'exercici de funcions de direccio.

Article 16. Régim de funcionament.

Dada la prolixitat de l'article, el CES CV troba a faltar el regim d'aprovacié d'acords

, aixi com la possibilitat de celebrar reunions per mitjans telematics.

CAPITOL Ill. Comités Departamentals d'Etica de Serveis Socials.
Article 23. Composicié dels Comités Departamentals d'Etica.

A més de les consideracions anteriors respecte a la paritat (precisar que és de
genere) del comité i al prestigi dels seus membres (obrir la possibilitat a persones
treballadores com a familiars de les usuaries que, sense tindre un prestigi “reconegut” o
ser “expertes” en ética aporten coneixements i experieéncia) i en el mateix sentit de les
observacions plantejades a l'article 10 i amb la mateixa justificacid, en l'apartat 3.d.1.10 el
CES CV proposa substituir la redaccié actual per: “Una persona professional proposta per
les entitats de la iniciativa mercantil o _cooperativa presents en el departament i
l'activitat del qual estiga relacionada directament amb l'atencio en centres de serveis

socials”.

Article 26. Requisits per a ser membre dels comités departamentals d'ética.

El CES CV considera que el requisit de l'article 26.2 que s'haja exercit funcions
propies de la intervencio social directa dins dels serveis socials hauria de ser substituida

per una acreditada experiéncia en el sector, encara que no siga de manera directa.

10
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Article 27. Estatut i incompatibilitats de les persones membres dels comités

departamentals d'ética.

El punt 3 determina les incompatibilitats de les persones membres del Ple. EI CES
CV entén que es deuria definir o concretar quin abast té la funcié executiva en partits
politics, organitzacions sindicals, empresarials, entitats del Tercer Sector d'Accid Social i
col-legis professionals. En agquest sentit, seria suficient assenyalar que sera incompatible

amb l'exercici de funcions de direccio.

Article 28. Régim de funcionament.

Donada la prolixitat de l'article, el CES CV troba a faltar el regim d'aprovacid

d'acords, aixi com la possibilitat de celebrar reunions per mitjans telematics.

CAPITOL V. Comités d'ética de centre i intercentres.
Art. 37. Composicio.

L'apartat 1.c d'aquest article indica que hauran de figurar, entre les persones que
formen part dels comités d'etica, representants de les persones usuaries i les seues

families.

El CES CV assenyala que s'ha d'establir clarament, en tota la norma, el
procediment d'accés de les persones usuaries i les seues families per a ser membres dels

corresponents comités.

El CES CV entén que se ha de permetre com a requisit d'acreditacié per a formar

part del Comité l'experiencia en etica.

Disposicié Transitoria Segona. Formacié en ética de les persones que
configuren el Comité d'Etica dels Serveis Socials de la Comunitat Valenciana i de la

resta de comités d'ética..

El CES CV considera que els terminis prevists deurien referir-se a l'adquisicid i
acreditacié de la formacié requerida. A més, es deuria vincular exclusivament al a s

persones que han d'acreditar la formacié (no a les persones expertes).

El CES CV entén que la norma que s'aplica en l'article 15.5 es podria aplicar amb

caracter general per a la resta de comités en els articles 29 i 41.
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AL PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL PEL QUAL ES CREEN | REGULEN ELS COMITES D'ETICA Comite Economic i Socia
DEL SISTEMA PUBLIC VALENCIA DE SERVEIS SOCIALS

Disposicié Final Primera. Modificacié del Decret 59/2019, de 12 d'abril, del

Consell, d'ordenacié del sistema public valencia de serveis socials.

El CES CV entén que I'administracié hauria de resoldre aqueixes situacions de
manera definitiva i amb major celeritat per a solucionar la situacid¢ d'aquestes entitats

respecte a l'autoritzacié de centres.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar el Projecte
de Decret, del Consell, pel qual es creen i regulen els Comités d'Etica del Sistema
Public Valencia i de Serveis Socials, sense perjudici de les consideracions que puguen

realitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

Vistiplau El president La secretaria general

Arturo Ledn Lopez Angeles Cuenca Garcia
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