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DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY,

DE LA GENERALITAT, DE COMERCIO SOSTENIBLE

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la
tramitacion correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria

celebrada el 4 de julio de 2022, emite el siguiente Dictamen.

.- ANTECEDENTES

El dia 25 de mayo de 2022, tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del
conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, Rafael
Climent Gonzalez, por el que se solicitaba la emisidon del correspondiente dictamen
preceptivo, al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Comercio Sostenible, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 4, punto 1, apartado a) de la Ley 1/2014, de 28 de febrero,
de la Generalitat, del Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana y de
acuerdo con el articulo 42.4 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Gobierno
Valenciano y los articulos 44 y 45 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero del Consell,
sobre la forma, estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos

normativos de la Generalitat.

Ademds del texto del Anteproyecto de Ley, se ha remitido a este organismo el

expediente relativo al mismo, que incluye la siguiente documentacion:

1.- Resolucion de inicio del Conseller.

2.- Consulta publica previa sobre el Anteproyecto de Ley, y audiencia publica.
3.- Texto del Anteproyecto de Ley (V1) sometido a audiencia publica.

4.- Texto del Anteproyecto de Ley (V2) para alegaciones de las consellerias.
5.- Informe de necesidad y oportunidad del Anteproyecto de Ley.

6.-Memoria econdmica del Anteproyecto de Ley.

7.- Informe de impacto de género del Anteproyecto de Ley.

8.- Informe de impacto sobre la infancia, familia y adolescencia.
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9.- Informe de administraciéon electrénica y coordinaciéon informatica.
10.-Solicitud de informe de la Direccién General de Presupuestos.

1.- Tramite de alegaciones de las consellerias e Informe de la Direccidon General de

Comercio, Artesania y Consumo.

12.- Traslado de documentacion del expediente para el Informe de la Abogacia.
13.- Texto del Anteproyecto de Ley (V3) tras el tramite de alegaciones.

14.- Reiteracion de solicitud de informe de la Direccidon General de Presupuestos.
15.- Informe de la Direccidon General de Presupuestos.

16.- Informe de la Abogacia.

17.- Informe de la Direccion General de Comercio, Artesania y Consumo.

18.- Anteproyecto de Ley para aprobaciéon del Consell.

19.- Informe de la Subsecretaria.

20.- Certificado de aprobacion del Consell de fecha 1 de abril de 2022.

De forma inmediata, se dio traslado a la Comisidon de Programacion
Econdmica Regional del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar el Borrador

de Dictamen.

El dia 9 de junio de 2022, se reunid la Comisién de Programacion Econémica
Regional. A la misma asistio¢ la directora general de Comercio, Artesania y Consumo,
Rosana Segui Sanmateu, acompafada del subdirector general de Comercio,
Artesaniay Consumo, Miguel Angel Romero Garciay del jefe de servicio de ordenacion
y planificacién del comercio, artesania y consumo, Eduardo Casanova Duch,

procediendo a explicar el anteproyecto de ley objeto de dictamen.

Nuevamente, en fechas 15, 21 y 27 de junio de 2022 se reunidé en sesién de
trabajo la Comisién, con el fin de elaborar el Proyecto de Dictamen al Anteproyecto
de Ley, de la Generalitat, de Comercio Sostenible, el cual fue elevado al Pleno del dia

4 de julio de 2022 y aprobado por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de ley que se dictamina consta de una Exposicién de Motivos,

y 88 articulos, distribuidos en siete Titulos con sus correspondientes Capitulos, cuatro
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Disposiciones Adicionales, cuatro Disposiciones Transitorias, Disposicidn Derogatoria

Unica y dos Disposiciones Finales.

La Exposicion de Motivos indica que esta norma es una nueva ley, no un texto
refundido, razén por la que se incluyen diversas cuestiones que no figuraban en la
normativa anterior. Se ha destacado el aspecto sostenible del comercio, que ya
constaba en la Ley 3/2011, en el antiguo articulo 96, que establecia que la Generalitat
debia de promover el comportamiento socialmente responsable de las empresas que
contribuya al desarrollo sostenible, orientando la actividad comercial con actuaciones
de fomento dirigidas a conciliar el crecimiento econdmico y la competitividad, con la

proteccion del medio ambiente y los valores y demandas sociales.

En el Titulo |, “Disposiciones generales”, articulos 1a 9, se estructura en cuatro
capitulos. El Capitulo | define el ambito de la ley y los conceptos sobre la actividad
comercial. El Capitulo Il recoge los principios y condiciones del ejercicio de dicha
actividad. El Capitulo Ill se dedica a la oferta comercial. Y el Capitulo |V establece las

obligaciones sobre precios y su publicidad.

El Titulo 11, “Horarios comerciales”, articulos 10 a 15, consta de dos capitulos.
El Capitulo | regula el horario general y las reglas para determinar el calendario de
domingos y festivos habilitados para la apertura comercial. Y el Capitulo Il esta
dedicado a los establecimientos con libertad horaria y a la regulaciéon de las zonas de

gran afluencia turistica.

El Titulo Ill, “Comercio y territorio”, articulos 16 a 34, se estructura en cuatro
capitulos. Los capitulos | a lll desarrollan, con mayor profundidad, la normativa relativa
a la ordenaciéon territorial del comercio, asi como el régimen excepcional de
autorizacion autondmica de proyectos comerciales con impacto territorial. El Capitulo

IV, se dedica a la dinamizacién y mejora de entornos comerciales urbanos.

El Titulo IV, “Ventas fuera de establecimiento comercial”, articulos 35 a 40,
se estructura en dos capitulos. EI Capitulo | se dedica a las ventas fuera de
establecimiento comercial, particularmente la venta no sedentaria, Unica modalidad
que puede regular la Generalitat. Por su parte, el Capitulo Il recoge el resto de los tipos
de venta fuera de establecimiento comercial, regulados en la legislacién estatal

aplicable.

El Titulo V, “Ventas promocionales”, articulos 41 a 61, se divide en ocho

capitulos. Los Capitulos I y Il se refieren al concepto y las obligaciones de informacion.
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Y los Capitulos Il a VIl regulan las ventas en rebajas; ventas con descuento; ventas
con obsequio; ventas en liquidacién; ventas de saldos; y venta directa,

respectivamente.

El Titulo VI, “Gobernanza”, articulos 62 a 79, consta de cinco capitulos que no
presentan variaciones sustanciales respecto a la redaccién de la Ley 3/2011, de 23 de
marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat Valenciana, y comprenden las
siguientes materias: la descentralizacidn administrativa y funcional, asi como las
Cémaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegacion; la participacion
ciudadana; el fomento de la actividad comercial; y la regulaciéon de las ferias

comerciales.

El Titulo VII, “Régimen de infracciones y sanciones”, articulos 80 a 88, ha

actualizado los conceptos y las cuantias a la legislacion superior vigente.

La Disposicion Adicional Primera recuerda que la competencia relativa a las
zonas acuUsticamente saturadas reside en los ayuntamientos y, por tanto, no estan

afectados por la normativa autonémica comercial.

La Disposicion Adicional Segunda contempla las normas relativas a la

protecciéon de las personas consumidoras.

La Disposicion Adicional Tercera introduce la obligacién de informar
preceptivamente a la conselleria competente en materia de coordinacién de ferias

comerciales, en determinados procedimientos administrativos.

La Disposicion Adicional Cuarta, al respecto de las remisiones normativas,
indica que las referencias efectuadas en otras disposiciones a las normas que se
derogan mediante esta ley se entenderdn realizadas a los preceptos correspondientes

de ésta.

La Disposicién Transitoria Primera contiene la autorizacién comercial
autondmica cuando los planes generales de ordenacidén urbana no prevean zonas de

uso comercial al por menor como uso especifico.

En |la Disposicion Transitoria Segunda se dedica a las zonas de gran afluencia

turistica.

La Disposicién Transitoria Tercera mantiene las disposiciones aplicables al
Observatorio del Comercio Valenciano hasta la publicacion del desarrollo

reglamentario previsto en el apartado 2 del articulo 67.
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La Disposicidon Transitoria Cuarta indica que los expedientes en tramite,
correspondientes a solicitudes que hayan sido presentados con antelacién a la
entrada en vigor del reglamento al que hacen referencia los articulos 13,15y 24 de esta

ley, se han de resolver de acuerdo con la normativa anterior.

Mediante la Disposicién Derogatoria Unica quedan derogadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo que dispone esta ley, en
particular la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat

Valenciana y todas sus reformas.

La Disposicion Final Primera autoriza al Consell para dictar todas las

disposiciones necesarias para el desarrollo y debida ejecuciéon y cumplimiento de la ley.

En |la Disposicion Final Segunda se establece la entrada en vigor de la ley, en el

dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

PRIMERA

La regulacién del comercio, concretamente el exterior y su relacién con la

sostenibilidad esta presente, por su importancia, en acuerdos internacionales.

En este sentido, destaca la relevancia central que presta la Organizacidon
Mundial del Comercio (OMC) al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
gue hacen especial hincapié en el papel que desempefia el comercio en la promocidn
del desarrollo sostenible y reconocen la contribucidn que puede hacer la OMC a la

Agenda 2030.

En Europa, la politica comercial de la Unién Europea se usa como vehiculo para
fomentar los principios y valores europeos, desde la democracia y los derechos

humanos hasta la defensa del medio ambiente y los derechos sociales.

La materia del Anteproyecto de Ley que se analiza, referida al comercio
interior, ha sido objeto de regulacién en diferentes normas de dmbito estatal, con

caracter basico, y autondmico.

En el ambito estatal, la principal norma reguladora del comercio es la Ley 7/1996,

de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, cuyo objeto principal es



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1072
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1072
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establecer el régimen juridico general del comercio minorista, asi como regular
determinadas ventas especiales y actividades de promocién comercial, sin perjuicio
de las leyes dictadas por las comunidades auténomas en el ejercicio de sus

competencias.

Asi, en la misma, entre otros aspectos, se abordan los principios generales con
los conceptos basicos, la oferta comercial, los precios y las adquisiciones de los
comerciantes; las actividades de promocidn de ventas, con las ventas en rebajas, de
promocién, en liquidacidn, con obsequio o prima; las ventas especiales con las ventas
a distancia, automatica, ambulante o no sedentaria, en publica subasta y en régimen

de franquicia.

Y en concreto, en su articulo 6 (Apertura, traslado o ampliacién de
establecimientos comerciales.), en su punto 1 dispone que con caracter general, la
apertura, traslado o ampliacién de establecimientos comerciales no estara sujeta a
régimen de autorizacién, matizando en su punto 2, que no obstante lo anterior, la
apertura, traslado o ampliacién de establecimientos comerciales podra quedar
sometida a una Unica autorizaciéon que se concederd por tiempo indefinido cuando
las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la actividad
sean susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente, el entorno urbanoy el
patrimonio histdérico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la

presentacion de una declaraciéon responsable o de una comunicacion previa.

Otra norma que resulta de aplicacion es la Ley 1/ 2004, de 21 de diciembre, de

Horarios Comerciales, dictada en el ejercicio de las competencias exclusivas del

Estado, en materia de bases de la ordenacion de la actividad econdmica, que
pretende fijar un marco estatal de caracter estable, resultado del consenso con las
principales asociaciones representantes de las personas consumidoras, de los
intereses empresariales, los sindicatos y las Comunidades Auténomas, cuyo objetivo
basico es promover unas adecuadas condiciones de competencia en el sector,
contribuir a mejorar la eficiencia en la distribucién comercial minorista, lograr un
adecuado nivel de oferta para las personas consumidoras y ayudar a conciliar la vida
laboraly familiar de las personas trabajadoras del comercio. Ademas, intenta que cada
Comunidad Auténoma adecuase su régimen de horarios a las caracteristicas y al

modelo de comercio de cada una de ellas.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21421
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21421
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En el &ambito de las comunidades auténomas, ninguna comunidad cuenta con
una ley especifica de comercio sostenible, si bien la gran mayoria recoge en sus textos
normativos relativos a comercio referencias expresas a la sostenibilidad en la actividad

comercial.

En Andalucia, su Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia, articulo 31.2, establece que

la planificacién urbanistica de las grandes superficies minoristas debe realizarse de

acuerdo con los intereses, entre otros, de la sostenibilidad de los recursos naturales.

En Aragén, la Ley 1/2007, de 27 de febrero, de Actividades Feriales Oficiales de

Aragoén indica en el parrafo segundo de su Preambulo que las actividades feriales son
manifestaciones comerciales cuyos principales objetivos son, por un lado, acercar la
oferta y la demanda a través de la difusidon de las diversas técnicas de produccién y
distribucién y de la promocién de productos, y, por otro lado, procurar la participacion de

las empresas impulsando, con todo ello, el desarrollo econdmico sostenible de la zona.

En el Principado de Asturias, la Ley 9/2010, de 17 de diciembre, de comercio

interior, en su Exposicion de Motivos, punto 7, indica que esta ley desarrolla un sistema de
distribucién comercial eficiente compatible con la defensa de un modelo de desarrollo
urbano caracteristico de la mayoria de los paises de la Unién Europea, que responde a
una idea de ciudad compacta, multifuncional, sostenible y socialmente solidaria. En este
sentido, su articulo 17.2 establece que las Directrices Sectoriales de Equipamiento
Comercial constituyen un instrumento de planificacion y coordinacién territorial cuya
finalidad basica es orientar y ordenar la incidencia territorial y medioambiental de los usos
y los equipamientos comerciales desde la defensa de dicho modelo. Asi mismo, el articulo
541 d) recoge como una de las lineas principales de actuacién de la politica de reforma
de las estructuras comerciales promover proyectos de desarrollo de un adecuado
urbanismo comercial, especialmente en los grandes nucleos de poblacién, en defensa de

ese modelo de ciudad compacta, sostenible y socialmente solidaria.

llles Balears regula su comercio mediante la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de

comercio de las llles Balears. En su Exposicion de Motivos considera que cuando

concurren razones imperiosas de interés general relacionadas con la proteccion del
medio ambiente y la ordenacién del territorio, seria un contrasentido exigir la
autorizacién previa para los grandes establecimientos comerciales y que, no obstante, el
sentido del silencio administrativo fuera estimatorio. Ademas, indica que ley pretende

preservar el medio ambiente y que, mediante los planes directores sectoriales que


https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOJA-b-2012-90003-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOJA-b-2012-90003-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-11531-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-11531-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-2621-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-2621-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-11805-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-11805-consolidado.pdf
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aprobaran los consejos insulares, se proceda a un crecimiento ordenado de los
establecimientos comerciales que tenga en cuenta el hecho diferencial de ser un
archipiélago, las diferentes caracteristicas de cada una de las islas y el valor innegable de

su medio ambiente.

En Canarias, el Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el que se aprueba el

Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién de la Actividad Comercial de Canarias y

reguladora de la licencia comercial, en su articulo 43.3.5° establece que la resoluciéon de

concesiéon de licencia comercial debe tener en cuenta entre sus criterios las medidas
previstas por el promotor encaminadas a la sostenibilidad ambiental, las relacionadas con
la gestidn de residuos, calidad acustica, la utilizacion de fuentes de energias renovables
para el abastecimiento y el consumo energético, asi como el uso racional de |la energia.

Ademas, la Ley 3/2001, de 26 de junio, de Artesania de Canarias, en su disposicion adicional

Unica, contempla que el Gobierno de Canarias, previo informe de los cabildos insulares,
remitird al Parlamento un Plan de Desarrollo de la Artesania que contemple las
estrategias y medidas necesarias para conseguir un desarrollo diversificado, articulado y

sostenible del sector artesanal en Canarias.

En Castilla-La Mancha, la Ley 3/2019, de 22 de marzo, del Estatuto de las Personas

Consumidoras en Castilla-La Mancha recoge en su Exposicién de Motivos, exponendo |

gue en la ley se procede de conformidad con los objetivos de desarrollo sostenible 2030
respecto a los temas relacionados con los derechos de las personas consumidoras. Por
otro lado, cabe destacar que el articulo 2 recoge la definicién de consumo sostenible y de
soberania alimentaria; el articulo 3 establece entre sus principios de actuaciéon la
sostenibilidad, la proteccion frente a la vulnerabilidad y la pobreza energética y la
promocién de un consumo responsable y sostenible; el articulo 5 reconoce el derecho a
un medio ambiente saludable que promueva las condiciones necesarias para ejercer un
consumo responsable que fomente el desarrollo sostenible y el derecho de acceso a
productos y bienes obtenidos y distribuidos segun modelos de produccién y consumo
éticos y sostenibles, participando de forma activa en los procesos circulares de

produccion y consumo y también en la prevencion de residuos y en el reciclaje.

En Castilla y Ledn, el Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Comercio de Castilla y Ledn, en su articulo 5. f)

dispone que entre los principios de actuacién de los poderes publicos esta la adecuacion
del equipamiento comercial al territorio de Castillay Ledn, basada fundamentalmente en

la busqueda del equilibrio de todos los valores afectados por su implantacion y la


https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOC-j-2012-90002-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOC-j-2012-90002-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOC-j-2012-90002-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-14278-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-6772-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-6772-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOCL-h-2014-90371-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOCL-h-2014-90371-consolidado.pdf

DICTAMEN 1/2022 :ESCV

AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DE COMERCIO SOSTENIBLE Comité Economici Socia

sostenibilidad del desarrollo urbano y rural. Por otra parte, su articulo 12.1 indica que el
Titulo Il tiene por objeto establecer las directrices necesarias para el adecuado desarrollo
del equipamiento comercial de los municipios de Castilla y Ledn, asi como el régimen
juridico de autorizacidon administrativa para la implantacion de los grandes
establecimientos comerciales que ejerzan una actividad de comercio minorista capaces
de producir efectos relevantes, con incidencia supramunicipal, sobre la sostenibilidad del
desarrollo urbano, rural y medio ambiental con el fin de salvaguardar las siguientes
razones imperiosas de interés general que no pueden protegerse mediante la
presentacion de una declaracidon responsable o de una comunicacién previa: la
proteccion del medioambiente y del entorno urbano, y la conservacion del patrimonio

histérico y artistico.

En Cataluia, la Exposicion de Motivos del Decreto-ley 1/2009, de 22 de diciembre,

de ordenacién de los equipamientos comerciales concreta en su exponendo | que para

poder disfrutar de unas poblaciones mejores para todo el mundo hay que promover una
gestidon urbana sostenible en la que el suelo tiene que ser tratado como un recurso
limitado que se ha de utilizar de la manera mas eficiente posible, delimitando la
localizacion de los grandes proyectos comerciales de manera estratégica, con el fin de
asegurar la accesibilidad mediante los transportes publicos disponibles. De la misma
manera, la adopcién de criterios de gestion urbana sostenible es necesaria con el fin de
obtener el mejor partido posible de los beneficios de la proximidad y de la aplicacion de
estrategias adelantadas de ahorro de recursos, con la finalidad de evitar el incremento de
los efectos nocivos sobre el medio ambiente que comportan determinadas
implantaciones comerciales periféricas. En el exponendo Il se menciona la necesidad de
impulsar un modelo de urbanismo comercial basado en la ocupaciéon y la utilizacion
racional del territorio, con usos comerciales que permitan un desarrollo sostenible. Por su
parte, el exponendo lll se refiere a la idoneidad y proporcionalidad de un mecanismo de
control previo al ejercicio de determinadas actividades comerciales, que prevé examinar,
en primer lugar, la adecuacion del proyecto al planeamiento urbanistico vigente y a la
localizacion adecuada y, posteriormente, se valora el impacto medioambiental del
proyecto sobre el territorio. En esta linea el articulo 4.2 a) indica que los principios rectores
de la norma persiguen, entre otros, favorecer la cohesién social junto con la cohesién
ecoldgica, econdmica e institucional que conforman de manera conjunta e indisoluble la
sostenibilidad pretendida. Ademas, el articulo 9.1.b) establece que la ordenacion del uso

comercial esta condicionada a los contenidos, criterios y parametros urbanisticos,


https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-738-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-738-consolidado.pdf
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preservacion del suelo agrario, desarrollo rural, de movilidad y de sostenibilidad

ambiental, de eficiencia energética y de preservacidn del patrimonio histérico-artistico.

En Extremadura, la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio, de la Comunidad

Auténoma de Extremadura, en su articulo 36, relativo a la implantacion de

equipamientos comerciales colectivos y grandes superficies comerciales, en su punto 5,
dispone la implantacion de grandes superficies comerciales y de equipamientos
comerciales colectivos atenderd a criterios de cohesion territorial, evitando la instalacion
de equipamientos aislados no articulados con las tramas urbanas consolidadas, asi como

los desplazamientos ineficientes y medioambientalmente no sostenibles.

Galicia regula su comercio a través de la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del

comercio interior de Galicia. La Exposicion de Motivos incluye la estructura de su

contenido y destaca que el titulo | explicita los principios informadores o rectores del
texto, entre los que sefala el desarrollo equilibrado y sostenible de las actividades
comerciales en Galicia, tal y como se recoge posteriormente en su articulo 3.b). Por otra
parte, el articulo 26.1 entiende por ordenacidn comercial el conjunto de actuaciones
llevadas a cabo por la administracion a los efectos de lograr la adecuada vertebracion de
la actividad comercial, asi como el desarrollo equilibrado y sostenible de la actividad
comercial compatible con la adecuada distribucion y ordenaciéon del territorio y con la

proteccidn al medio ambiente.

En la Regién de Murcia, la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre Régimen del

Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de la Regidén de Murcia, en su

disposicion adicional, dispone que el planeamiento urbanistico, a la hora de determinar
las zonas destinadas a equipamientos comerciales, deberd tener en cuenta las
necesidades de consumoy compra de los ciudadanos, la utilizacion racional del territorio,
la sostenibilidad de los recursos naturales, las infraestructuras y servicios publicos
existentesy previstos, procurando la proximidad a la poblacién, la integracién en el tejido

urbano y la cohesion social y territorial. Por otra parte, la Ley 1/2014, de 13 de marzo, de

Artesania de la Regidn de Murcia, en su Predmbulo especifica que la ley estd en sintonia

con la estrategia de Europa 2020, para un crecimiento inteligente, sostenible e

integrador.

La Comunidad Foral de Navarra, en su Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora

del comercio en Navarra, articulo 2.2, establece como principio rector el crecimiento

armonioso y equilibrado de actividades comerciales aspirando a un desarrollo sostenible
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del entorno urbano. En similares términos se expresa el articulo 16.), relativo a la

instalacién de establecimientos comerciales.

La Comunidad Auténoma de La Rioja regula la materia de comercio en su Ley

3/2005, de 14 de marzo, de Ordenacion de la actividad comercial v las actividades feriales

en la Comunidad Auténoma de La Rioja. El articulo 22, relativo a las funciones del Consejo

Riojano de Comercio, en su punto 2, dispone que dicho consejo formulara las propuestas
de actuacién que estime convenientes para el fomento de la eficiencia de las estructuras
Yy equipamientos comerciales que, partiendo de los principios de un desarrollo sostenible,
la innovaciéon tecnolégicay la proteccion del medio ambiente y entorno urbano, atiendan

a las necesidades de los consumidores con el mejor nivel de servicios.

SEGUNDA

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana quiere poner de
manifiesto que en la sesidn plenaria del dia 17 de septiembre de 2010, emitié el

correspondiente dictamen al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Comercio de la

Comunitat Valenciana. El texto de la ley incorpord observaciones efectuadas por el CES

CV, relacionadas con los articulos 7 (condiciones generales), 18 (calendario de domingos
y otros dias festivos), 33 (Autorizacion de establecimientos comerciales de impacto
territorial), 34 (Procedimiento para la solicitud de autorizacién comercial autonémica), 62
(Disponibilidad de existencias), 88 (Participacion en la accién publica) y 104 (Infracciones

graves).

En la sesion plenaria celebrada el dia 6 de julio de 2020, el CES CV emitié el dictamen

al proyecto de decreto, del Consell, por el gue se aprueba el Plan de Accién Territorial

Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA) en el que valoraba

positivamente la iniciativa de la elaboracién de este Plan con un claro enfoque
medioambiental orientado al sector, alineado con un nuevo modelo productivo basado
en la sostenibilidad y considerdé necesario realizar una revisién del mismo, con el fin de
adaptarlo a los drasticos cambios econdmicos, de consumo y sociales derivados de la

crisis ocasionada por la covid-19, que afectaban en gran medida al sector comercial.

TERCERA

El Informe sobre el Medio Rural en la Comunitat Valenciana aprobado por el

Comité el 15 de julio de 2020 refuerza el compromiso de esta Institucién por atender las
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especificidades y necesidades del medio rural en nuestra Comunitat. Para ello, propone
aplicar un mecanismo de verificacidn en los dictdmenes que emita cuando entienda que

la norma a dictaminar pueda tener un impacto importante en el medio rural.

En cumplimiento de lo anteriormente expuesto, el Comité observa que este
anteproyecto de ley ha tenido en cuenta la realidad del mundo rural de nuestra
Comunitat con menciones explicitas a lo largo del texto normativo como son las

siguientes:

- En el exponendo IV de la Exposicion de Motivos, al tratar los principios de buena
regulacion, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/3015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas, en cuanto al
principio de eficiencia, se indica que esta ley es el instrumento mas adecuado para la
consecucion de los objetivos de politica de comercio interior autondmica, pues al
tratarse de una norma de rango legal permite una regulacion integral en todos los
ambitos de actuacion, materias que solo pueden instrumentarse a través de una ley,
incluyendo el desarrollo de criterios de ordenacidén de la estructura comercial del
territorio, que refuercen la vinculaciéon y permanencia de la poblacién en los
municipios, la reduccién de desplazamientos, la consolidacion y crecimiento del
comercio de proximidad, como base de asentamiento de la poblacion y como
medida correctora del fenédmeno de despoblacidn de los centros comerciales
urbanosy los nucleos rurales.

- Enel articulo 16 (Objetivos de la ordenacién comercial), en el punto 2, apartado g),
se indica que la politica comercial dirigida a la mejora de la calidad de vida de la
ciudadania se basa en salvaguardar el comercio existente en el espacio rural
valenciano y en areas de baja densidad demografica y en dmbitos en que se estan
produciendo procesos de desertizacidn comercial, para su importante funcién social
y de servicio en el mantenimiento de mejores condiciones de vida de la poblaciéon
residente en estos ambitos.

- En el articulo 19 (Normas para el tratamiento de la actividad comercial en el
planeamiento urbanistico), el punto 1, apartado j) dispone que los planeamientos,
para la ordenacion del suelo destinado a usos terciarios comerciales, deben tener en
cuenta, entre otros criterios, la consideracién de crecimientos adaptados a las
necesidades y caracteristicas de los municipios integrantes del sistema rural.

- El articulo 32 (Otros ambitos de actuacién preferente), en el punto 4, indica que la
conselleria competente en materia de comercio en colaboracidon con otros

departamentos de la Generalitat, los ayuntamientos y los agentes econdémicos y
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sociales deben de impulsar en las zonas rurales, y especialmente en los municipios
con riesgo de despoblamiento, la realizacién de acciones especificas de promocidny
modernizacidn de los tejidos y equipamientos comerciales y de apoyo a la venta no
sedentaria, con el fin de mantener las adecuadas condiciones de cualidad de vida de
la poblacion.

- Enel articulo 71 (Finalidades de la actuacién publica) y relacionado con el punto 13
de este articulo, se senala que la Generalitat debe promover por medio de sus
instituciones, y especialmente, a través de la conselleria competente en materia de
comercio y de las camaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegacion de
la Comunitat Valenciana, actuaciones tendentes a la consecucidn de, entre otros
objetivos, impulsar que la poblacién de les zonas rurales, especialmente la de los
municipios en riesgo de despoblamiento tengan el mayor acceso posible a los

servicios de comercio.

En clave de desarrollo territorial, el CES-CV incide en el papel estratégico que el
comercio sostenible debe desempenar en el medio rural, dado que puede convertirse en
un factor de generacion de rentas y empleo necesarias para el asentamiento de la

poblacién en estas zonas.

CUARTA

En el apartado V de la exposicién de motivos se enumera la estructura de la ley.
Respecto al titulo I, regulatorio de horarios comerciales, enuncia el acuerdo propiciado
durante la IX legislatura que “significé el final de una época convulsa, que escondia el
resto de las cuestiones, reguladoras o de gestion, que los poderes publicos debian
considerar para colaborar con la buena marcha de un sector econdmico tan importante
como el del comercio minorista”. Actualmente, la X legislatura se ha visto marcada por el
impacto de la covid-19. En un sector de actividad declarada esencial tuvo un impacto de
gran relevancia tanto en materia de ventas como en la afeccién al empleo unido a las

restricciones derivadas del RD 463/2020, de 14 de marzo, por el gue se declara el estado

de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el covid-19, que

No se mencionan ni contemplan en los motivos de la ley.

Del mismo modo, el informe de evaluacién del impacto de género analiza datos
de formma muy concluyente pero referidos en su Ultima actualizacién al cuarto trimestre

de 2019, periodo anterior a la pandemia. Al mismo tiempo que se actualizan los datos seria
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aconsejable valorar la incidencia de la apertura en domingos y festivos en el comercio al

detalle.

En este sentido, el CES CV considera necesario contemplar la incidencia de la
covid-19 en la evolucidn del sector del comercio minorista en su triple efecto (econédmico,
social y ambiental) tanto en la exposicidon de motivos como en el informe de evaluacion

del impacto de género.

QUINTA

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera oportuno
gue se evalUen cuestiones relacionadas con el comercio electrénico, puesto que, dado
el dinamismo del sector y motivado por el notable incremento experimentado por la
compra online, pueden generar un importante impacto territorial y una incidencia en

la movilidad urbana en la Comunitat Valenciana.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

TITULO I. Disposiciones generales
CAPITULO I. Ambito de la ley y conceptos basicos

Articulo 2. Actividad comercial

En el punto1, apartado c) de este articulo, en alineamiento con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), desde el CES CV se considera necesario que se incluya en la
contribucion al desarrollo sostenible las actuaciones encaminadas a la creacion de

puestos de trabajo decente tal y como se recoge en las metas 8.3.y 85.

En el punto 2, apartado c), al final del parrafo se indica “...personas consumidoras, usuarias

y trabajadoras”.

El Comité considera que tal y como estd redactado este parrafo da la impresién de que
se refiere a personas consumidoras, usuarias y trabajadoras, por lo que se propone la

siguiente redaccion “...personas consumidoras y usuarias, y de las personas trabajadoras”.
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CAPITULO IIl. Oferta comercial

Articulo 7. Condiciones de la oferta

El Comité considera necesario afladir la Ultima modificacién que se ha incorporado a la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista (concretamente, la

realizada a su articulo 9 por la disposicion final tercera del Real Decreto-ley 6/2022, de 29

de marzo, por el gue se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de

respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la guerra en Ucrania), que

establece que excepcionalmente, cuando existan circunstancias extraordinarias o de
fuerza mayor que lo justifiquen, los establecimientos comerciales podrdn suspender con
cardcter temporal la prohibicion prevista en el punto 3 de limitar la cantidad de articulos
que puedan ser adquiridos por cada comprador. Estas medidas deberdn estar
Justificadas y se adoptardn de manera proporcionada cuando sea necesario para
impedir el desabastecimiento y garantizar el acceso de los consumidores en

condiciones equitativas”.

CAPITULO IV. Precios

Articulo 9. Publicidad de los precios

El CES CV solicita que la ley autonédmica permita publicitar los precios también de forma
mas comercial, por lo que considera necesario afladir en el punto 1 de este articulo el

siguiente texto:

“(..) Podran indicarse también referencias de precios mds comerciales de manera
complementaria a la exigida por la ley vigente, evitando en todo caso la posible
confusion o engano que se pudiera generar a las personas consumidoras a la hora de

visibilizar los diferentes precios”.

TITULO II. Horarios comerciales

CAPITULO I. Horario general

Articulo 11. Apertura comercial en domingos y festivos

En el punto 3 de este articulo, desde el Comité se emplaza a contemplar la justificacion
de establecer los cierres en las fechas sefaladas y se propone completar la redaccion de
este punto haciendo mencidén expresa al Acuerdo de la Lonja, concretado en la_Ley 3/2018,

de 16 de febrero, de la Generalitat, por la gue se modifican los articulos 17, 18 y 22 v

15


https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972#df-3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972#df-3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972#df-3
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-3440
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-3440

DICTAMEN 1/2022 :ESCV

AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DE COMERCIO SOSTENIBLE Comité Economici Socia

disposicién transitoria cuarta, de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de

comercio de la Comunitat Valenciana, que trasladaba la peticién de las entidades

miemlbros del Observatorio del Comercio Valenciano.
Por tanto, el texto de este punto seria el siguiente:

“3. En ningun caso se podrad abrir al publico los siguientes domingos y festivos: 1 de enero,
6 de enero, 1de mayo, 9 de octubre y 25 de diciembre, o bien el 26 de diciembre, cuando
este sea declarado festivo por traslado de la fiesta de Navidad, tal y como se contempla

en lo que se ha venido a llamar el Acuerdo de la Lonja.”

Articulo 13. Competencia municipal para la determinacién de domingos y festivos

habilitados para la apertura comercial

Punto 1, apartado b)

El CES CV considera necesario ajustar el concepto de catastrofe, recogido en el apartado
b) del punto 1, mediante la referencia concreta a la legislacion autonémica reguladora de
esta situacion, con el fin de dotar de mayor seguridad juridica a la norma, evitando

interpretaciones sin base legal, por lo que propone la siguiente redaccion:

1 ()

“b) Excepcionalmente, en caso de declaracion de emergencia catastrofica, segun lo
establecido por el articulo 12.4 de la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de Proteccién Civil
y Gestion de Emergencias, y atendiendo las normas dictadas por el Consell o el
presidente, habilitar como laborables los domingos y festivos necesarios para asegurar

el correcto abastecimiento de la poblacion”.

CAPITULO II. Horarios especiales
Seccién segunda. Zonas de gran afluencia turistica

Articulo 15. Zonas de gran afluencia turistica

El Comité entiende que debe eliminarse la referencia al “dmbito autondmico” en el punto
3 de este articulo, pues hay organizaciones de ambito estatal que son las mas
representativas en la Comunitat Valenciana y puede dar lugar a diferentes
interpretaciones a la hora de formar parte de los 6rganos de representacién institucional

del sector, como es el caso del Observatorio del Comercio Valenciano.
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Por lo tanto, se propone el siguiente redactado a dicho punto:

“3. La declaracién de zona de gran afluencia turistica se lleva a cabo por la direccién
general competente en materia de comercio a solicitud del ayuntamiento
interesado, con audiencia previa del Consejo Local de Comercio o, si no existe, de
organo parecido, y de las entidades empresariales, sindicales y de defensa de las
personas consumidoras mds representativas del sector en la Comunitat

Valenciana’,

Ademas, el CES CV estima conveniente que reglamentariamente se establezcan criterios
qgue permitan resolver las posibles controversias relacionadas con las solicitudes a los
ayuntamientos de la declaracién, modificacién o derogacion de Zona de Gran Afluencia

Turistica (ZGAT), instadas por terceros cuando concurran los requisitos legales.

En este sentido, la sentencia 1678/2019, de 5 de diciembre de 2019, de la seccién 32 de la
Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, en su fundamento de
derecho segundo indica que los Ayuntamientos se encuentran obligados a formular
propuestas de declaracién o modificacién de zonas de gran afluencia turistica cuando

concurran los requisitos legales y estos se justifiguen adecuadamente.

TiTULO IIl. Comercio y territorio

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 16. Objetivos de la ordenacion territorial

En el apartado h) del punto 4, el CES CV considera mas adecuado sustituir el término

“solicitaciones” por “demandas”, con el fin de facilitar la compresion de este apartado.

CAPITULO II. Ordenacién territorial del comercio

El CES CV recomienda refundir los diferentes instrumentos normativos en materia de
ordenacion territorial del comercio para facilitar mayor comprension al conjunto de

administraciones, personas y empresas afectadas por la norma.
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Articulo 18. Plan de accién territorial sectorial del comercio de la Comunitat

Valenciana

El CES CV, en el punto 2, apartado b) valora la conveniencia de sustituir el impulso del

trabajo digno por el concepto trabajo decente como objetivo del Plan de accién territorial.

En este contexto es ampliamente aceptada la definicion de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) sobre trabajo decente, por lo que resulta pertinente adoptar
esa definicion en los instrumentos normativos autondmicos al poseer mayor alcance en

Sus caracteristicas e impacto social.

CAPITULO IIl. Régimen de implantaciéon de los establecimientos con impacto

territorial

Articulo 21. Clasificacién de los proyectos comerciales segun su afeccién territorial.

El CES estima que los 2500 metros cuadrados es la dimension minima aceptada en
diferentes normativas en materia comercial a partir de la cual se establecen criterios de
impacto territorial y ambiental, aportando seguridad juridica al sector, que genera

riguezay empleo en la Comunitat Valenciana.

Asimismo, el Comité considera que es necesario prestar especial atencién a la proteccion
de las zonas sensibles que recogen las diferentes normativas sectoriales en materia de
sostenibilidad, como el Plan de Accién Territorial de caracter sectorial sobre prevencion
del Riesgo de Inundacién en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA) para mayor eficacia

de la ley.

En este sentido, por ejemplo, se pronuncia el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell,
por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana en la Directriz
106 relativa a la Implantacién de grandes superficies comerciales de impacto
supramunicipal, aquellas de mas de 2.500 metros cuadrados, y la Ley 6/2014, de 25 de
julio, de la Generalitat, de Prevencion, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la
Comunitat Valenciana que, en el punto 13.2.2 del Anexo Il, establece los 2500 metros
cuadrados de superficie comercial para indicar si un proyecto requiere de licencia

ambiental.

TiTULO IIl. Comercio y territorio

CAPITULO IV. Dinamizacién y mejora de entornos comerciales urbanos
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Seccién segunda. Areas de promocién econémica urbana

El CES CV quiere poner de manifiesto que el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
estd tramitando actualmente la futura Ley de areas de promocidon de iniciativas
econdmicas (APIE), cuyo objetivo es establecer un marco comun que siente las bases

para su creacion y funcionamiento.

En consecuencia, el Comité considera que en el ambito de la Comunitat Valenciana las
areas de promocién econdmica urbana deberian regularse mediante una ley especifica,
como ya ha ocurrido en alguna comunidad auténoma’, que tenga caracter transversal y
esté consensuada entre los diferentes sectores y agentes afectados, respetando en todo
caso la libertad de asociacion de los establecimientos afectados por el ambito territorial

del area de promocién econémica urbana (APEU).

TITULO IV. Ventas fuera de establecimiento comercial
CAPITULO I. Venta no sedentaria

Articulo 39. Ordenanzas municipales

El Comité propone completar la redacciéon del punto 1, apartado a), y del punto 2, de este

articulo, como se recoge a continuacion:

“l. La regulacion, a través de las ordenanzas municipales, necesariamente, debera

especificar:

a) Los perimetros o lugares determinados, publicos o privados, donde se podra realizar

la venta no sedentaria, sin perjuicio del comercio establecido.

()

2. Las ordenanzas municipales pueden prever la regulacién de la venta directa por las
personas dedicadas a la agricultura y la ganaderia de los productos agropecuarios en
estado natural y en su lugar de produccion, con sujecion, en todo caso, a los requisitos
aplicables establecidos por la normativa vigente, en especial, en materia de salud

publica, consumo y comercio”.

Ademas, en el punto 2, el CES CV estima conveniente aclarar qué se entiende por “su

lugar de produccion”.

! Ley 15/2020, de 22 de diciembre, de las dreas de promocidn econdmica urbana, de la Comunidad
Auténoma de Cataluiia.
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TITULO V. Ventas promocionales
CAPITULO II. Obligaciones de informacién

Articulo 42. Informacion sobre limitaciones esenciales

En el punto 2, referido a las limitaciones temporales, el CES CV entiende que debe
especificarse que la informacion a la que hace mencidn debera exponerse en los
establecimientos fisicos y, caso de que la empresa disponga de pagina web en la que, de
igual forma, venda on line los productos, deberd constar aquella también en la misma.
Ademas, si habitualmente anuncia los precios a través de sus propias redes sociales, dicha
informacién también debera hacerse constar en las mismas. Aparte del establecimiento,
la web y las redes sociales (RRSS) del establecimiento, también se deberia ampliar o
modificar el texto para dar entrada a la informacién que pueda aparecer en las propias

aplicaciones moviles.
Por tanto, el CES CV propone la siguiente redaccién:

“2 Limitaciones temporales: la empresa anunciante debe informar sobre la duracion de
la oferta promocional e indicar, de manera inteligible, visible y legible, la fecha de
comienzo y de finalizacion en los establecimientos, asicomo en la pagina web, las redes
sociales o las aplicaciones de moaviles asociadas a la empresa, cuando venda on line los

productos”.

CAPITULO IlIl. Ventas en rebajas

Articulo 48. Temporada de rebajas

Respecto al punto 2 del articulo 48, ademas del establecimiento, la web y las redes
sociales (RRSS) del establecimiento, el CES CV estima que se deberia ampliar o modificar
el texto para dar entrada a la informacién que pueda aparecer en las propias aplicaciones

moviles de los establecimientos.

CAPITULO IV. Ventas con descuento

Articulo 50. Concepto

En coherencia con el articulo 42, punto 2, y el articulo 46, punto 2, apartado d), del
anteproyecto de ley, relativos a las ventas promocionales, el CES CV propone afadir dos

puntos a este articulo para dar mayor claridad y garantia a las personas consumidoras
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respecto a las ventas con descuento. La redaccién de los nuevos puntos 3 y 4 seria la

siguiente:
“3. El producto deberd formar parte del stock de tienda al menos 30 dias antes.

4. Obligacion de identificar claramente en la publicidad de las campanas las fechas de

inicio y fin.”

CAPITULO VL. Ventas en liquidacion

Articulo 56. Régimen juridico

En el marco de la legislacion estatal el Comité entiende conveniente que se pongan en
marcha los mecanismos suficientes con el fin de evitar una mala praxis del concepto de

ventas en liquidacion.

TITULO VI. Gobernanza
CAPITULO IIl. Participacion ciudadana

Articulo 68. Consejos locales de comercio

El CES CV propone anadir en este articulo que el reglamento de organizacion y
funcionamiento de los Consejos Locales serd aprobado mediante acuerdo del Pleno de
la corporaciény fijard la composicion, el régimen de reunionesy las materias que deberan

ser sometidas al Consejo.

El Comité considera que, en su composicidon, al menos, deberan estar representados
todos los grupos politicos de la Corporacidon municipal, el sector comercial, las
organizaciones de personas consumidoras y usuarias, de vecinos y los agentes

econdmicos y sociales del sector mas representativos.

CAPITULO IV. Fomento de la actividad comercial

Articulo 71. Fines de la actuacién publica

El CES CV entiende que en el punto 4 de este articulo debe sustituirse el término

“calificacion” por “cualificacion”.
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Ademas, en relacién con este articulo, desde el Comité se propone afadir un nuevo

objetivo, que seria el 14 con la siguiente redaccion:

“14. Potenciar el conocimiento entre las personas consumidoras y usuarias, a través de
las Asociaciones que los representan, el comercio sostenible y las pautas a realizar en los

hdbitos de compra y consumo para llevar a cabo un consumo responsable”.

Articulo 73. Impulso a la formacién comercial

En el punto 1de este articulo debe remplazarse el término “desenrolle” por “desarrolle”.

CAPITULO V. Ferias comerciales

Articulo 76. Ferias comerciales

Como se ha recogido en la observacion al punto 1 del articulo 73, debe sustituirse el

término “desenrollen” por “desarrollen”.

Articulo 79. Clasificacién y promocién de las ferias comerciales

un

En el punto 2 hay que anadir la preposicion “a" para que quede la redaccién siguiente;

“2. La Generalitat deberd promocionar las ferias comerciales oficiales que sirvan a los

intereses generales {(...)".

V.- CONCLUSIONES

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamen contribuirdn a mejorar el
Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de comercio sostenible, sin perjuicio de las

consideraciones que puedan realizarse en el posterior tramite parlamentario.

V° B° El presidente La secretaria general

Arturo Ledn Lopez Angeles Cuenca Garcia
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL GRUPO | AL ANTEPROYECTO DE
LEY DE LA GENERALITAT, DE COMERCIO SOSTENIBLE DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

En sesidn Plenaria del dia 4 de julio de 2022, han sido votadas las enmiendas
presentadas por los representantes de CCOO-PV y UGT-PV, a los siguientes articulos

del Anteproyecto de Ley a dictaminar:
PRIMERA.- Articulo 15.6. Adicién al Dictamen.

El CES-CV considera que, con caracter previo a la ampliacién y a la prdrroga
automatica, seria aconsejable disponer de un estudio exhaustivo sobre los impactos
sociales, econémicos y ambientales derivados con resultados claros y objetivos sobre
la idoneidad de la medida tanto en duracién como en el mecanismo de prérroga, en
nuestro territorio y que incorpore en su caso los resultados cuantitativos y cualitativos
en empleo, en facturaciéon y competencia en todos los dmbitos del sector asi como en
impacto medioambiental. EI CES CV recomienda también la evaluacién ex post de las
medidas que se adopten para la eficacia de las mismas en el sentido del

cumplimiento de los objetivos pretendidos por la ley.
SEGUNDA. - Articulo 67.2. Adicion al Dictamen.

Aun cuando el apartado 4 del articulo 6 del vigente Decreto 55/2001, de 13 de marzo,
del Gobierno Valenciano, por el que se regula el Observatorio del Comercio
Valenciano, establece que: “Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos de
los asistentes, dirimiendo los empates el voto de quien presida la sesion”, para la
adopcion de acuerdos tendentes a formalizar una propuesta a la conselleria
competente, como es el supuesto contemplado por la letra a) del apartado 2 del
Articulo 12 del Anteproyecto de Ley objeto del dictamen, la exigencia de la Ley es la de

obtener 2/3 de votos favorables.
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La actual composiciéon del Observatorio dificulta, cuando no impide, que las
propuestas de una amplia parte de miembros del Observatorio puedan prosperar
alcanzando dos tercios de los votos favorables habida cuenta de |a
infrarepresentacion de éstas, lo que motiva en la practica que la garantia de
participacion, en igualdad de condiciones que el resto de representadas sea

inexistente.

En consecuencia, el CES CV considera que el apartado 2 del articulo 67 del
Anteproyecto de Ley, deberia resolver esta cuestion y establecer en su redaccion, que,
en todo caso, la composiciéon se ajustara a las entidades mas representativas que la

integran.

En ambos casos, el resultado de la votacién ha sido 8 votos en contra de las

enmiendas, 3 abstenciones y 7 votos a favor.
El Grupo | ha anunciado el VOTO PARTICULAR en la sesidon plenaria.

El presente VOTO PARTICULAR al dictamen del Anteproyecto de Ley de Comercio

Sostenible se fundamenta en las siguientes causas:

PRIMERA - Respecto al articulo 15.6 del Anteproyecto de Ley de Comercio Sostenible,
consideramos que el dictamen deberia recoger, con caracter previo a la aprobacion
de la ley, a la realizacion de un estudio de impacto sociolaboral y ambiental en el que
se contemplen la evolucién en el empleo y la calidad del mismo consecuencia de la
declaracion de zona de gran afluencia turistica. Todo ello, sin perjuicio del
correspondiente analisis de variables medioambientales como la cantidad de
residuos y consumo energético y de recursos, el nidmero de desplazamientos
motorizados y la evolucion de la calidad del aire consecuencia de la movilidad a
aquellos establecimientos comerciales que, como consecuencia de la ZGAT, se

permite la apertura comercial en domingos y festivos.
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Resulta del todo incomprensible que los sucesivos marcos normativos tanto estatal
como autonédmico hayan modificado el régimen de apertura comercial en domingos
y festivos sin haber evaluado las medidas ni ex ante, ni ex post. La modificacién que
presenta el anteproyecto de ley objeto de dictamen pretende declarar la prérroga
automatica por un periodo de 7 anos. Consideramos desde el Grupo | que, en un
contexto econdmico y social de gran incertidumbre, en la situacion actual en la que
el Consell procedié a la declaracidon de emergencia climatica, con las consecuencias
de la pandemia del COVID-19 aun sin restablecer en toda su amplitud, lo minimo que
puede recoger el CES CV en su dictamen es a instar a la Administraciéon Publica a

evaluar las consecuencias sociolaborales y ambientales de esta medida.

SEGUNDA - Respecto al articulo 67.2. del texto del anteproyecto de ley, consideramos
que el dictamen no recoge una situaciéon de completa anomalia en la composicién
del Observatorio de Comercio promulgado por el articulo 6.4 del Decreto 55/2001 y
que el texto del anteproyecto no viene a corregir, sino que agranda esta brecha.
Actualmente, de los 34 miembros gque componen el Observatorio, 23 resultan
nombrados por alguna asociacion o entidad empresarial, mientras que Unicamente 3
representan a las personas trabajadoras y otras 3 a las personas consumidoras y
usuarias. Desde el Grupo | consideramos que aspectos tan relevantes como la mayoria
cualificada de 2/3 que se solicita en el articulo 12.2 del anteproyecto por citar un
ejemplo, en la practica, no responden a una composicidn equilibrada del 6rgano que

ha de acordar las medidas.

Por todo ello,
SOLICITAMOS

Que se tenga por presentado el presente VOTO PARTICULAR al Dictamen del
Anteproyecto de Ley de Comercio Sostenible uniéndose al Dictamen aprobado por el
Pleno en fecha 4 de julio de 2022.

Los abajo firmantes, representantes del Grupo | del Comité Econdmico y Social de la

Comunidad Valenciana.
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Juan José Ortega Sanchez

UGT-PV

Yaissel Sadnchez Orta

UGT-PV

Clotilde Iborra Alcaraz

CCOO- PV

Isabel Barrajon del Amo

CCOO-PV

Daniel Patino Minana

CCOO-PV

En Valencia, a 4 de julio de 2022

-ESCV

Comité Econdmic i Socia

A LA SECRETARIA DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LA COMUNITAT

VALENCIANA
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