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DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA
GENERALITAT, DEL CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION
ECOLOGICA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la
tramitacion correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria

celebrada el 29 de noviembre de 2021, emite el siguiente Dictamen.

.- ANTECEDENTES

El dia 15 de octubre de 2021, tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito de la
consellera de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecoldgica, Mireia Molla Herrera, por el que se solicitaba la emisién del correspondiente
dictamen preceptivo, al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico
y Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de la Generalitat, del Comité Econdmic i
Social de la Comunitat Valenciana y de acuerdo con el articulo 42.4 de la Ley 5/1983,
de 30 de diciembre del Gobierno Valenciano y los articulos 44 y 45 del Decreto
24/2009, de 13 de febrero del Consell, sobre la forma, estructuray el procedimiento de

elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley, se ha remitido a este organismo el

expediente relativo al mismo, que incluye la siguiente documentacion:

1.-Consulta publica previa sobre el Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de

Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.
2.-Nota de régimen interno.

3.- Primer borrador del documento para la elaboracién del Anteproyecto de
Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica de la Comunitat

Valenciana.

4.-Informe certificacién sobre el tramite de consulta publica previa a la
elaboracion del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y

Transicién Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.
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5.-Resolucién por la cual se da inicio del procedimiento de elaboraciéon y
aprobacion del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y

Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

6.-Memoria econémica del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio

Climatico y Transicién Ecolégica de la Comunitat Valenciana.

7.- Informe de la necesidad y oportunidad del Anteproyecto de Ley, de la

Generalitat, de Cambio Climatico y Transiciéon Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

8.-Informe de impacto en la infanciay la adolescencia del Anteproyecto de Ley,
de la Generalitat, de Cambio Climatico y Transiciéon Ecoldgica de la Comunitat

Valenciana.

9.- Informe de impacto de género del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat,

de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

10.- Informe sobre el impacto en la familia del Anteproyecto de Ley, de la

Generalitat, de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

N.-Informe de coordinaciéon informatica de los proyectos normativos en
relacion con el Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y

Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

12.-Resolucion de la directora general de cambio climatico por la cual se
somete al proceso de informacidon y participacion publica Anteproyecto de Ley, de la

Generalitat, de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

13.-Informe de la Direccién General de Funcién PUblica sobre el Anteproyecto
de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la Comunitat

Valenciana.

14.-Alegaciones al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico

y Transicién Ecolégica de la Comunitat Valenciana.
15.-Notas de régimen interno.

16.-Anexo I. Analisis, sistematizacion y valoracion de las alegaciones
presentadas en el trdmite de informacién publica y audiencia del procedimiento de
elaboracién del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y

Transicién Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

17.-Anexo Il: Andlisis y valoracién de los informes de Presidencia y Conselleria
sobre el Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y Transicion

Ecoldégica de la Comunitat Valenciana.
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18.-Informe de la Direccién General de Cambio Climatico relativo al tramite de
informacion publica, audiencia y solicitud de dictamenes del Anteproyecto de Ley, de
la Generalitat, de Cambio Climatico y Transicion Ecolégica de la Comunitat

Valenciana.

19.-Borrador Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y

Transicién Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

20.-Solicitud de informe sobre el Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de

Cambio Climatico y Transiciéon Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

21.-Informe juridico al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio

Climatico y Transicion Ecolégica de la Comunitat Valenciana.

22.-Informe preceptivo de coordinacién informatica de la Direccién General de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones segun se establece en el articulo
4 del Decreto 218/2017, que modifica el articulo 94 del Decreto 220/2014 de
Administracion Electrénica de la Comunidad Valenciana y la Instruccion 4/2012 de

coordinacion informatica.

23.-Memoria econdmica definitiva del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat,

de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

24.- Informe respuesta al informe de la Direccién General de Presupuestos con
relacion al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y Transiciéon

Ecolégica de la Comunitat Valenciana.

25.-Certificado del secretario del Consejo asesor y de participacion del medio

ambiente.

26.-Propuesta de la Direcciéon General de Cambio Climatico para elevar el
Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climaticoy Transicién Ecoldgica de

la Comunitat Valenciana al Consell en primera vuelta.

27.-Informe de la Subsecretaria de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecolégica al Anteproyecto de Ley, de la

Generalitat, de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

28.- Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y Transicién

Ecolégica de la Comunitat Valenciana.

29.-Acuerdo del Consell de aprobacion del Anteproyecto de Ley, de la

Generalitat, de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.
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De forma inmediata, se dio traslado a la Comisién de Programacion Territorial
y Medio Ambiente del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar el Borrador

de Dictamen.

El dia 22 de octubre de 2021, se reunié la Comisidon de Programacioén Territorial
y Medio Ambiente. A la misma asistié la Directora General de Cambio Climatico, Celsa

Monrdés Barahona procediendo a explicar el anteproyecto de ley objeto de dictamen.

Nuevamente, en fechas 9,15y 18 de noviembre de 2021 se reunid en sesién de
trabajo la Comisién, con el fin de elaborar el Proyecto de Dictamen al Anteproyecto
de Ley, de la Generalitat, de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la Comunitat
Valenciana, el cual fue elevado al Pleno del dia 29 de noviembre de 2021y aprobado

por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

La Proposiciéon de ley que se dictamina consta de una Exposicion de Motivos,
y 151 articulos, distribuidos en siete Titulos con sus correspondientes Capitulos, quince
Disposiciones Adicionales, tres Disposiciones Transitorias, Disposicion Derogatoria
Unica y dos Disposiciones Finales. Ademas, incorpora dos Anexos; uno relativo a
definiciones y otro con los porcentajes minimos para incorporar en las renovaciones

anuales de flota, de acuerdo con el articulo 62.2 de esta ley.

La Exposicion de Motivos indica la oportunidad y necesidad de definir un
marco a medio y largo plazo para garantizar una transiciéon ordenada de nuestra
economia hacia una economia baja en carbono, competitiva, innovadora, eficiente en
el uso de recursos y resiliente al clima e impulsar las medidas derivadas de

obligaciones europeas y nacionales en materia de energia y clima.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para concertar,
estructurar y organizar la lucha contra el cambio climatico en el dmbito de la

Comunitat Valenciana.

El desarrollo de la Ley se basa, en principios transversales como el de asumir
responsabilidades por contaminar, asi como otras responsabilidades comunes pero
diferenciadas, el de concienciaciéon, el de accién preventiva, el de cautela, el de
democratizacién, el de justicia social, el de evidencias cientificas, el de transparencia,
el de enfoque de género y el de colaboracién y cooperacién. Ademas, las diferentes
acciones de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico se basardn de forma

crucial en la mejor evidencia cientifica disponible en cada momento.
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El Titulo Preliminar, “Disposiciones Generales” articulos 1 a 4, contiene las
disposiciones de caracter general relativas al objeto de la ley, su ambito de aplicacion

y los principios rectores en los que se basa.

En el Titulo I, “"Gobernanza climatica y para la transicion ecolégica”, articulos
5a 8, se regulan los aspectos competenciales y de gobernanza de la politica climatica
en la Comunitat Valenciana, se crea el Comité de Expertos de Cambio Climatico de la
Comunitat Valencianay se da continuidad a la Comisién de Coordinacion de Politicas

de Cambio Climatico.

El Titulo II, “Planificacion en cambio climatico”, articulos 9 a 24, consta de
cuatro capitulos y estd dedicado a los instrumentos de planificacion que deberan
amparar las medidas necesarias para luchar eficazmente contra los efectos del
cambio climatico. El Capitulo I, regula el Plan Valenciano Integrado de Energia y
Cambio Climatico (articulos 10 a 16), que tiene como finalidad concretar la Estrategia
Valenciana de cambio Climatico y Energia. El Capitulo Il, articulos 17 y 18, esta
dedicado a los planes de accidn de clima y energia sostenible y a la planificacion de
las instalaciones de energias renovables. El Capitulo Ill, articulos 19 y 20, establece los
instrumentos de referencia que servirdn de base de conocimientos de datos e
informacion para la planificacidn y por ultimo el Capitulo IV, articulos 20 a 24,
introduce la perspectiva climatica en la elaboracién de los presupuestos generales de
la Generalitat, de leyes y reglamentos, y de determinados instrumentos de

planificacion.

El Titulo Ill, “Reducciéon de emisiones en las politicas sectoriales”, articulos
25 a 69, este titulo se estructura en siete capitulos que recogen medidas relativas a la
reducciéon de emisiones, eficiencia energética, energias renovables, gestion de la
demanda, biocombustibles, politicas de movilidad y transporte y otras politicas
sectoriales de mitigacion como la agricultura, el urbanismo y la gestion de los

residuos.

El Titulo 1V, “Medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico y
transicion justa”, articulos 70 a 80, se estructura en dos capitulos. ElI Capitulo I,
articulos 71 a 79, tiene por objeto la adaptacién al cambio climatico y toma en
consideracion los riesgos derivados del cambio climatico en la planificacion y gestion
hidrolégica, de la costa y de las infraestructuras criticas, asi como en la agricultura,
biodiversidad y sus habitats. El Capitulo I/, articulo 80, recoge la necesidad de elaborar

una Estrategia de Transicion Justa.
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El Titulo V, “Politicas de concienciacién, educacion y ejemplificacion en la
administracion”, articulos 81 a 94, se divide en tres capitulos. Este titulo tiene la
finalidad de concienciar y educar a la sociedad en el cambio climatico, asi como de
establecer las medidas para gque la actuacidon de las administraciones publicas sea
coherentes y ejemplarizantes. El Capitulo I, articulos 81 a 86, regula la sensibilizacion
y difusién. El Capitulo Il, articulo 87 a 93, las medidas de contratacidn publica y el

Capitulo Ill, articulo 94, la gestidn energética del sector publico.

El Titulo VI, “Instrumentos para la reduccién de emisiones de gases efecto
invernadero y la adaptacién al cambio climatico”, articulos 95 a 147, y consta de tres
capitulos. El Capitulo I, movilizacion de recursos econdmicos, articulo 95, establece
qgue la Generalitat y sus entidades vinculadas y dependientes destinen parte de su
presupuesto anual a actuaciones con impacto positivo en materia de cambio
climatico, tanto para la mitigacién como para la adaptacion. El Capitulo /I, articulos 96
a 142, se dedica a la fiscalidad ambiental, imponiendo obligaciones fiscales a una serie
de actividades que generan altas emisiones de Gases de Efecto Invernadero que no
internalizan en su estructura de costes o que hacen aumentar la vulnerabilidad.
También se propone incentivar actuaciones que favorezcan la adaptacién al cambio
climatico o la reduccién de emisiones de GEl cuando sea posible técnica y
econdmicamente y, por ultimo, el Capitulo Ill, articulos 143 a 147, establece otra serie
de instrumentos cuyo desarrollo es necesario para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley. Se crea el Fondo para la Transicidn Ecoldgica y se regulan aspectos

relativos a la economia circular.

El Titulo VII, “Disciplina en materia de cambio climatico”, articulos 148 a 15],
contiene las prescripciones relativas a la disciplina en materia de cambio climatico y
regula la inspeccién y el régimen sancionador. El régimen sancionador se plantea, en
general, como un instrumento a activar solo cuando hayan fracasado los intentos de
reorientar las conductas irregularesy siempre que estas no estén ya previstas en otros

sectores del ordenamiento juridico.

La Disposicion Adicional Primera establece que, las Administraciones
publicas de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con sus competencias, se dotaran
de los recursos humanos y materiales suficientes para garantizar el cumplimiento de

los objetivos establecidos en la presente Ley.

En la Disposicion Adicional Segunda contempla la constitucion del Comité
de Expertos en Cambio Climatico de la Comunitat Valenciana, en el plazo de seis

meses a contar desde la aprobacién de la presente Ley.
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La Disposicion Adicional Tercera recoge que, en el plazo de un afo de la
entrada en vigor de la Ley, se aprobara el Plan Valenciano Integrado de Energia y
Cambio Climatico., Plan en el que se incorporara la perspectiva de género tanto en lo
relativo a la participacidon de las mujeres como profesionales, como a nivel técnico y
de estudio, de forma que en el Plan queden reflejados los usos y las necesidades de

las mujeres.

La Disposicion Adicional Cuarta fija el plazo de tres aflos para que los

municipios valencianos aprueben sus Planes de Cambio Climatico.

En la Disposicion Adicional Quinta se establece un plazo de cinco afios para
aprobar las directrices en las que se indiquen las pautas que se deberan seguir para
la incorporacién de la perspectiva climatica en la elaboracion de leyes y disposiciones

de caracter general.

La Disposicion Adicional Sexta dispone que, en el plazo de cinco aflos desde
la entrada en vigor de esta Ley, dictara directrices en las que se indiquen las pautas
gue se deben seguir para la incorporacion del cambio climatico en el procedimiento

de evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos.

La Disposicion Adicional Séptima sefala que, con motivo de la aprobacién o
revision de los Planes de Accién Territorial y Planes Generales Estructurales, se
procedera a su andlisis desde la perspectiva de la reduccién de los riesgos climaticos

y el transito hacia un territorio neutro en carbono antes de 2030.

La Disposiciéon Adicional Octava establece un calendario de adaptacion a lo

previsto en la presente Ley.

La Disposicion Adicional Novena sefiala que el Consell, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta ley, debe establecer por reglamento el
funcionamiento del Fondo para la Transicién Ecolégica. Transitoriamente, hasta que
no estén desarrollados los instrumentos de fiscalidad ambiental, deberd incorporarse

una plantilla presupuestaria ordinaria para la lucha contra el cambio climatico.

La Disposicion Adicional Décima faculta a la conselleria competente en
materia de energia a promover medidas formativas especificas para el ejercicio de las

funciones propias de los gestores energéticos.

La Disposicion Adicional Décima Primera prevé que las administraciones
publicas valencianas llevaran a cabo la rehabilitacion progresiva de su parque

edificado para mejorar la eficiencia energética del mismo.
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La Disposicion Adicional Décima Segunda dispone que el Consell fomentara
la adhesion de los municipios de la Comunitat Valenciana al Pacto de alcaldes y

alcaldesas por el climay la energia impulsado por la Comisién Europea.

La Disposicion Adicional Décima Tercera establece la posicién del Consell
ante los érganos o procesos de participacidn o consulta de ambito estatal, europeo o

internacional.

La Disposicion Adicional Décima Cuarta sefala que las administraciones
competentes en materia urbanistica podran establecer condiciones urbanisticas
aplicables a la rehabilitacion de edificios con la finalidad de mejorar la eficiencia

energética.

La Disposicion Adicional Décima Quinta fija un plazo de dos afios desde la
entrada en vigor de esta Ley, para la aprobaciéon del plan de politicas activas de

empleo para la transicion ecolégica.

La Disposicion Transitoria Primera, otorgamiento de licencias, establece que
esta normativa no afectara a las licencias municipales de obras, de primera ocupacion,
de obras de rehabilitacién, de reforma o de cambio de uso y a la obtenciéon e
inscripcion del certificado de eficiencia energética solicitadas con anterioridad a la

entrada en vigor de la ley.

En la Disposicion Transitoria Segunda se sefiala que las empresas de alquiler
de vehiculos, asi como las grandes y medianas empresas que sustituyan anualmente
a mas del 30% de sus vehiculos, facilitaran a la conselleria competente en materia de

movilidad y transporte, informacion sobre sus flotas de vehiculos.

La Disposicion Transitoria Tercera establece que mientras no se apruebe y
entre en vigor el desarrollo reglamentario, no sera exigible la realizacién de auditorias

energéticas por parte de los municipios con una poblacién inferior a 5.000 habitantes.

Mediante la Disposicion Derogatoria Unica quedan derogadas todas las

disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo que dispone esta ley.

La Disposicion Final Primera se habilita al Consell para dictar, en los plazos que
se indican desde la entrada en vigor de esta ley, las disposiciones reglamentarias
necesarias para el desarrollo y ejecucion de la ley. De igual modo, insta al Consell para que
dicte una serie de disposiciones, en los plazos que se indican desde la entrada en vigor de

esta ley.

En la Disposiciéon Final Segunda se establece la entrada en vigor de la ley, asi

como el calendario de desarrollo basico de la misma.
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lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

PRIMERA. CONTEXTO NORMATIVO

La materia del Anteproyecto de Ley que se analiza ha sido objeto de regulacidn

en diferentes normas de ambito internacional, europeo, estatal y autondmico.

Asi pues, en el ambito internacional, la Convencién Marco de Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), aprobada en 1992, constituye la primera

respuesta internacional al reto del cambio climatico. Con posterioridad, en 1997 se

firma el Protocolo de Kioto cuyo objetivo es limitar las emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI).

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico es un acuerdo dentro del marco

de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que
establece medidas para la reduccién de las emisiones de efecto invernadero. Se trata
de un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante, que
se adoptd por 196 Partes en la COP21 en Paris el 12 de diciembre de 2015 y entrd en
vigor el 4 de noviembre de 2016, con el objetivo de limitar el calentamiento mundial
por debajo de 2 grados centigrados, preferiblemente a 1,5 grados. Para alcanzar este
objetivo de temperatura a largo plazo, los paises se proponen alcanzar el maximo de
las emisiones de gases de efecto invernadero lo antes posible para lograr un planeta

con clima neutro para mediados de siglo.

Recientemente, la COP26 celebrada en Glasgow, del 31 de octubre al 13 de
noviembre de 2021, ha acordado reducir el uso del carbén y poner fin a los subsidios a
los combustibles fdsiles, incluyéndose en su decision final reducir las emisiones
globales de gases de efecto invernadero (GEI) un 45% en 2030 y la urgencia de
acelerar la ambicidn climatica en esta década. Los representantes de las 197
delegaciones presentes han acordado el llamado “Pacto del clima de Glasgow”, texto
que recalca la necesidad de limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C instando a
los paises a reforzar sus planes para la reduccidén de emisiones en 2022. También se
urge a los paises desarrollados a doblar su ayuda financiera para la adaptaciéon a los

paises en desarrollo para 2025.

Asimismo, de ambito internacional, en enero de 2016 se produce otro

compromiso de caracter politico muy relevante: la adopcién de la Agenda 2030 de

Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, con el establecimiento de los 17



https://unfccc.int/sites/default/files/convention_text_with_annexes_spanish_for_posting.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/convention_text_with_annexes_spanish_for_posting.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS). Esta Agenda, complementaria
al Acuerdo de Paris, incorpora el desarrollo sostenible desde una perspectiva
econdmica, social y ambiental, y establece la Accidn por el Clima como el ODS ndmero

13.

En Europa, en el afno 2019 se alcanzé el Pacto Verde Europeo, que establece

una hoja de ruta con acciones para impulsar un uso eficiente de los recursos mediante
el paso a una economia limpia y circular y restaurar la biodiversidad y reducir la

contaminacion.

La Unién Europea aprobd el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para

lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n°® 401/2009 y (UE)
2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima»), convirtiendo este compromiso

politico en una obligacidn juridica y en un incentivo para la inversion.

Al respecto, el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) emitié un dictamen

sobre «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy del Consejo por el gue se

establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el Reglamento
(UE) 2018/1999 (Ley Europea del Clima)». Posteriormente, el Pleno del CESE, de fecha

27 de enero de 2021, aprobd el Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico vy Social Europeo v al Comité

de las Regiones — Intensificar la ambicién climatica de Europa para 2030: Invertir en

un futuro climéaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos».

De ambito estatal, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién

energética, responde al compromiso asumido por Espana en el ambito internacional
y europeo y presenta una oportunidad desde el punto de vista econédmico y de
modernizacién de Espana, asi como desde el punto de vista social, facilitando la
distribucion equitativa de la riqueza en el proceso de descarbonizacion. De esta
manera, la ley pone en el centro de la accidon politica la lucha contra el cambio
climatico y la transicién energética, como vector clave de la economia y la sociedad
para construir el futuro y generar nuevas oportunidades socioeconémicas y
constituye el marco institucional para facilitar de manera predecible la progresiva
adecuacion de la realidad del pais a las exigencias que regulan la accidon climatica y
garantizar la coordinacion de las politicas sectoriales, asegurando coherencia entre

ellas y sinergias para alcanzar el objetivo de la neutralidad climatica.
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Esta ley consta de cuarenta articulos distribuidos en nueve titulos, con nueve
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria

Unica y quince disposiciones finales.

Por otra parte, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030,

define los objetivos de reduccidén de emisiones de los gases de efecto invernadero, de
penetracion de energias renovables y de eficiencia energética. Determina las lineas
de actuaciéon y la senda que, segun los modelos utilizados, es la mas adecuada y
eficiente, maximizando las oportunidades y beneficios para la economia, el empleo, la
salud y el medio ambiente, minimizando los costes y respetando las necesidades de
adecuacion a los sectores mas intensivos en CO,. Las medidas contempladas en el
PNIEC permitiran alcanzar en 2030 un 23% de reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) respecto a 2030, un 42% de renovables sobre el uso final de
la energia, un 39,5% de mejora de la eficiencia energética y un 74% de energia
renovable en la generacidon eléctrica. Estos resultados permitiran avanzar hacia el
cumplimento del objetivo a mas largo plazo que ha guiado la elaboracion del Plan
gue es alcanzar la neutralidad de emisiones de GEIl de Espafia en 2050, en coherencia
con las posiciones adoptadas por la Comisién Europea y la mayoria de los Estados

miembros.

Asimismo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-

2030 constituye el instrumento de planificacidn basico para promover la accién
coordinada frente a los efectos del cambio climatico en Espana. Su principal objetivo
consiste en evitar o reducir los dafos presentes y futuros derivados del cambio

climatico y construir una economia y sociedad mas resilientes.

Para facilitar la accidon frente a los efectos del cambio climatico en Espana el

PNACC 2021-2030 fija los siguientes objetivos especificos:

e Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboraciéon vy
actualizacién de proyecciones regionalizadas de cambio climatico para
Espanay el desarrollo de servicios climaticos.

e Promover un proceso continuo y acumulativo de generacion de
conocimiento sobre impactos, riesgos y adaptacion en Espana y facilitar
su transferencia a la sociedad, reforzando el desarrollo de metodologias y
herramientas para analizar los impactos potenciales del cambio climatico.

e Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la

adaptacion.
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e |dentificar los principales riesgos del cambio climatico para Espafa,
teniendo en cuenta su naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y
apoyar la definicién y aplicacion de las correspondientes medidas de
adaptacion.

e Integrar la adaptacion en las politicas publicas.

e Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los
distintos niveles de la administracion, el sector privado, las organizaciones
socialesy la ciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente
a la construccion de respuestas frente a los riesgos derivados del cambio
climatico.

e Asegurar la coordinaciéon administrativa y reforzar la gobernanza en
materia de adaptacion.

e Dar cumplimientoy desarrollar en Espana los compromisos adquiridos en
el contexto europeo e internacional.

e Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de

adaptacion.

En el ambito de las Comunidades Auténomas, tres comunidades cuentan con

una ley especifica en la materia y siete comunidades auténomas la estan tramitando.

En tal sentido, Illes Balears cuenta con la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de Cambio

Climatico y Transicién Energética. Esta ley se estructura en siete titulos con un total de 99

articulos, trece disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y seis disposiciones finales. La ley tiene por objeto el cumplimiento de los
compromisos internacionales que emanan del Acuerdo de Paris, mediante el
ordenamiento de las acciones encaminadas a la mitigacion y a la adaptacion al
cambio climatico en las llles Balears. De igual modo prevé la transicion hacia un
modelo energético sostenible, socialmente justo, descarbonizado, inteligente,

eficiente, renovable y democréatico.

Por su parte, Andalucia aprobé la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente

al cambio climatico v para la transicidn hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

La Ley se estructura en siete titulos, con 64 articulos, tres disposiciones adicionales y siete
disposiciones finales. El objeto de la misma es la lucha frente al cambio climatico y la

constitucién de un nuevo modelo energético en Andalucia.

Por Ultimo, Catalufa dispone de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio

climatico. Esta norma cuenta con 56 articulos, distribuidos en seis capitulos, con siete

disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, disposicion derogatoria y trece
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disposiciones finales. El objeto de la ley es la regulacidon de las medidas encaminadas a
la mitigacion y la adaptacidn al cambio climatico, la definicion del modelo de
gobernanza de la Administracion publica con relacién al cambio climatico y el
establecimiento de impuestos como instrumento para actuar contra el cambio

climatico.

Por otra parte, las Comunidades Autdénomas de Aragdn, Asturias, Canarias,
Navarra, Pais Vasco, La Riojay Comunitat Valenciana, objeto del presente dictamen, estan

tramitando anteproyectos de leyes sobre cambio climatico.

La Proposicidén de Ley de cambio climatico y transicidn energética en Aragdn, en

fase de elaboraciéon en estos momentos, contiene nueve titulos, 160 articulos, ocho
disposiciones adicionales, disposicion transitoria Unica, una disposicion derogatoria y
disposicion final Unica. El objeto de esta norma es la lucha contra el cambio climatico en

Aragoén y el avance hacia una economia baja en carbono.

El Anteproyecto de Ley de calidad ambiental del Principado de Asturias se

encuentra actualmente en fase de tramitaciéon. Estructurada en titulo preliminar y
seis titulos, con un total de ciento trece articulos, siete disposiciones adicionales, dos
transitorias, disposicidn derogatoria Unica y nueve disposiciones finales, tiene como
objeto establecer un marco normativo que garantice una adecuada calidad
ambiental en el Principado de Asturias. Para ello, las actividades susceptibles de
producir molestias, alterar la calidad del medio ambiente u ocasionar riesgos o dafios
a la salud de las personas o al medio ambiente son sometidas a un régimen de
intervencién administrativo con el fin de evitar o, cuando ello no sea posible, reducir y
controlar la contaminacién de la atmdsfera, del agua y del suelo, y el incremento del

cambio climatico.

El Anteproyecto de Ley Canaria de cambio climatico y transicién energética se

encuentra igualmente en fase de tramitacién. Esta integrado por noventa y siete
articulos distribuidos en titulo preliminar, cinco titulos, tres disposiciones adicionales,
disposicién transitoria Unica, disposicidon derogatoria Unica y dos disposiciones finales.
El anteproyecto de ley tiene como objeto definir el marco juridico de la contribucion
de Canarias, para garantizar la accidén por el clima, alcanzando la neutralidad en
carbonoy la reduccién de gases de efecto invernadero para la mitigacién del cambio
climatico; asi como aumentar la capacidad de adaptaciéon a sus efectos, mediante el
esfuerzo colectivo y la aplicacidon de medidas coordinadas y eficaces desde todos los

sectores puUblicos y privados, orientados hacia la sostenibilidad.
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El Anteproyecto de Ley Foral Navarra de cambio climatico vy transicidén de

modelo energético se estructura en seis titulos, con sesenta y cinco articulos, una

disposicion adicional, dos disposiciones transitorias y una disposicion final Unica. Su
objeto es establecer un marco normativo, institucional e instrumental adecuado para
facilitar la mitigacién y la adaptacidon a la realidad del cambio climatico, y la transicién
hacia un modelo energético bajo en carbono, basado en energias renovables.
Ademas, tiene como finalidad preparar a la sociedad navarra y su entorno ante las
nuevas condiciones climaticas siguiendo las directrices y los compromisos

internacionales en la materia.

Por su parte, el Anteproyecto de Ley Vasca de cambio climatico, se estructura
en seis capitulos, diez disposiciones adicionales, una disposicién transitoria y dos
disposiciones finales. La ley tiene por objeto establecer el marco normativo para
adoptar las medidas dirigidas a la mitigacion y a la adaptacién al cambio climatico,
avanzando hacia una economia resiliente y neutra en carbono a mas tardar para el

ano 2050, a través de un desarrollo sostenible.

Por dltimo, la Comunidad Auténoma de La Rioja, en linea con el compromiso
internacional frente al Cambio Climaticoy de Transicién Energética, estda dando pasos
en esta direcciéon habiendo solicitado el Parlamento de la Rioja al Gobierno de esta
Comunidad la elaboracién de un proyecto del Ley de Cambio Climatico redactado
texto que a fecha de elaboracion de este dictamen no ha visto la luz. Sin embargo, se

encuentra en fase de tramitacion el Anteproyecto de Ley de creacidn de la Agencia

Riojana de Transicién Energética, estructurada en cuatro titulos, con veinte articulos,

cuatro disposiciones adicionales, dos transitorias y tres finales. Sus finalidades basicas
son el fomento y ejecucién de actuaciones en materia de eficiencia, planificacién y
gestidon energética y la elaboraciéon y ejecucién de estudios, planes y programas en

materia de cambio climatico y transicion energética.

SEGUNDA

El CES-CV valora el Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, del cambio
climatico y transicidn ecolégica de la Comunitat Valenciana, en consonancia con lo
dispuesto en su Memoria sobre la situacion socioecondomica y laboral de la
Comunitat Valenciana, 2020, en la que considera necesario reafirmar el compromiso
con la transicion hacia una economia sostenible, resiliente, neutral con el climay con

recursos eficientes, y también subraya que la participacién de todos los sectores de la
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sociedad, empresas, personas trabajadoras, personas consumidoras, comunidades y

ciudadania, es esencial a la hora de impulsar la transicion a la neutralidad climatica.

Asimismo, en sintonia con lo dispuesto en el Dictamen del Comité Econdmico
y Social Europeo sobre “Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el marco para logar la neutralidad climatica y se
modifica el reglamento (UE) 2018/1999 (Ley Europea del Clima)", el CES-CV incide en
la necesidad de que la accién por el clima vaya de la mano de la reconstrucciéon y
recuperacion econémica de la Comunitat Valenciana tras la crisis del coronavirus,
mediante el establecimiento de medidas eficientes y sostenibles y las inversiones

necesarias.

TERCERA

El CES-CV valora que entre los objetos de la Ley figure promover un sistema
energético cuya energia provenga de fuentes de energia renovables y de proximidad
(articulo 1.c), y establecer mecanismos que provean informacidn objetiva y evaluable
sobre todos los aspectos relacionados con el cambio climatico, su evaluacion

temporal y sus impactos (articulo 1.e).

Asimismo, el Comité considera oportuno el fomento de las energias
renovables en |la Comunitat Valenciana para avanzar hacia la mayor autosuficiencia
energética conforme a los objetivos fijados. Para ello, ademas de ser importante el
fomento de la generacion edlica y fotovoltaica, el Comité considera que el texto de la
ley debe tener en igual consideracidn otras tecnologias como la geotérmica y el

biogas.

CUARTA

El CES-CV considera necesario atender a la armonizacion de las exigencias
medioambientales en sintonia con la normativa nacional y europea. Ademas, es
conveniente el establecimiento de unos objetivos medioambientales alcanzables que
prevean plazos razonables de disponibilidad de recursos y de existencia de

herramientas en el mercado, que preserven la competitividad de las empresas.
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QUINTA

El CES-CV advierte que nos encontramos ante una norma muy compleja que
regula diversas materias (transporte, edificacion, energia, entre otras) en distintos
ambitos (fiscalidad, planificacidn territorial, entre otros). Por ello, recomienda que se
evite crear un conflicto entre las diversas normas que pudiera derivar en un exceso de
carga burocratica y administrativa que conlleve la pérdida de competitividad de las
empresas de nuestro territorio frente a las de otras regiones productoras de otros
paises. En tal sentido, el Comité considera prioritario buscar la maxima simplificacion
y agilidad en la tramitacion de aquellos procedimientos administrativos en los que

intervengan varias normas.

SEXTA

Asimismo, el CES-CV considera necesario que los distintos instrumentos de
planificacién, entre otros la Estrategia Valenciana de Cambio Climdtico, se
simplifiguen y se adapten a los nuevos objetivos establecidos en el proyecto
normativo, asi como que se elaboren programas operativos agiles debidamente

calendarizados y presupuestados.

SEPTIMA

Teniendo en consideracién que entre los objetivos de la ley se establece la
mitigaciéony la adaptacion a las consecuencias derivadas del cambio climatico, el CES-
CV recomienda que se contemple una medida especifica para el analisis, evaluacién

y seguimiento del impacto que se pueda producir en el empleo.

OCTAVA

En relacion al capitulo VIl del Titulo Il del anteproyecto del Ley, “Otras politicas
sectoriales de mitigacion”, y en particular en el articulo 67, Agricultura, ganaderia,
pesca y gestion forestal, el CES-CV sefala que la planificacién y actuaciones que
desarrollen las administraciones publicas valencianas en el ambito de sus respectivas
competencias, en relaciéon con la actividad agricola, ganadera, forestal y pesquera,
deben favorecer la reduccién de emisiones y la resiliencia del territorio, mediante las

iniciativas oportunas.
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El CES-CV considera que para que dichas iniciativas sean efectivas serd
necesario que vayan precedidas por alternativas que resulten solventes y asequibles
para todo tipo de empresas, con independencia de su tamano, de modo que se pueda
llevar a cabo esta transicidn ecoldgica, todo ello teniendo en cuenta que los cambios

previstos son muy diferentes en las grandes, medianes, pequenas y microempresas.

NOVENA

Respecto a las politicas sectoriales recogidas en el Capitulo VII, Titulo Ill de la
ley, “Otras politicas sectoriales de mitigacion”, el CES-CV entiende que se deben
fomentar los acuerdos voluntarios a través de mesas de dialogo social para el disefio
de hojas de ruta hacia la descarbonizacién y considera que se debe hacer una mayor
concrecion de coémo se aplicara la transicidon justa prevista en el articulo 80 de este

anteproyecto de ley, al margen de la transcripcion literal de lo que dice la Ley estatal.

DECIMA

El CES-CV recomienda que para impulsar la transiciéon ecoldgica se debe
fomentar la colaboracion entre los agentes sociales y la participacion de las personas
trabajadoras en la gestidon ambiental de las empresas, con el fin de permitir que todos
los actores implicados en el modelo productivo se vinculen con la nueva idea de
economia verde y con la responsabilidad compartida de luchar contra el cambio
climatico,y hacer de la transicién ecolégica una realidad en la que deben congregarse

los esfuerzos de todas las personas.

UNDECIMA

El CES-CV comparte la ruta europea de descarbonizacidn que marca una
senda de neutralidad en emisiones. Ello significa que la transicion energética debe
desarrollarse fijando objetivos de reduccién que cada actividad tendra que alcanzar
con el mix energético y tecnoldgico que decida sin limitar e imponer una tecnologia
determinada, contemplando entre otras opciones la captura y almacenamiento o uso
de carbono. En la Comunitat Valenciana existen sectores intensivos en energia cuyos
procesos no se pueden electrificar y tienen que consumir gas natural hasta que exista
una alternativa para ellos. En este sentido, el CES-CV considera que el texto de deberia
impulsar el desarrollo de hojas de ruta especificas para la descarbonizacién de estos

sectores.
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DUODECIMA

El Informe sobre el Medio Rural en la Comunitat Valenciana, aprobado por el
Comité el 15 de julio de 2020, refuerza el compromiso de esta Institucion por atender
las especificidades y necesidades del medio rural en nuestra Comunitat. Para ello,
propone aplicar un mecanismo de verificacién en los dictdmenes que emita,
incorporando una serie de valoraciones sobre la base de las propias recomendaciones
recogidas en el mencionado informe, cuando entienda que la norma a dictaminar

pueda tener un impacto importante en el medio rural.

En este sentido, el Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, del cambio climatico
y transicion ecolégica de la Comunitat Valenciana recoge en su articulado
disposiciones que pueden afectar al mundo rural. Entre ellas, pueden citarse el citado
articulo 67, sobre “Agricultura, ganaderia, pesca y gestion forestal” o el articulo 75,
sobre “Biodiversidad y sector forestal”. Este dltimo, por ejemplo, obliga a las
administraciones publicas valencianas a incorporar la perspectiva de cambio
climatico en los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales y planificacion
y gestion de los espacios naturales protegidos. En concreto, el apartado 3.b) establece
gue desde el planeamiento urbano se promovera de forma prioritaria las soluciones
naturales “en los espacios periurbanos para construir la continuidad del medio urbano

hacia el medio rural”.

Por otra parte, el CES-CV sugiere que agquellos municipios del medio rural que
acojan en su territorio instalaciones fotovoltaicas o de energias renovables destinen
una parte de los recursos recaudados a esas instalaciones a la mejora y

mantenimiento de las infraestructuras agrarias y el paisajismo.
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley

Tal y como se recoge en este articulo, el objeto de la presente ley es establecer
el marco normativo para la adopciéon de medidas dirigidas a la mitigacién y a la
adaptacion al cambio climatico que garanticen una transicion ordenada hacia un
modelo social, econdmico y ambiental resiliente y neutro en carbono. Y a tales efectos

incorpora una serie de finalidades especificas de la ley.

El CES-CV propone la introduccidon de un nuevo apartado, que figuraria como

letra k), con el siguiente tenor:

“k) Desarrollar politicas activas de empleo para favorecer la reconversion
ecolégica de los distintos sectores productivos de acuerdo con los principios de

transicion justa recogidos en el apartado 2 del articulo 84.”

TITULO I. Gobernanza climatica y para la transicion ecolégica

Articulo 6. Consejo Asesor y de Participacién de Medio Ambiente

El CES-CV sugiere que el punto 1 del articulo 6 recoja la norma que regula el
Consejo Asesor y de Participacion de Medio Ambiente, que es el Decreto 5/2016, de 22
de enero, del Consell, por el que se regula el Consejo Asesor y de Participacion del
Medio Ambiente, tal y como aparece recogida la Comisién de Coordinacién de
Politicas de Cambio Climatico creada por el Decreto 3/2013, de 4 de enero, del Consell,
por el que se crea la Comisidon de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico de

la Comunitat Valenciana.

Articulo 7. Funciones de la Conselleria competente en materia de cambio

climatico y transicién ecolégica

Dentro de las funciones que corresponden al departamento competente en
cambio climatico y transicion ecolégica en el ambito de la presente ley, el Comité
solicita que los apartados f) e i) del punto 1 de este articulo, hagan referencia a los
procedimientos y metodologias adoptados internacionalmente, conforme se realiza

en el apartado e) de este mismo punto.
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En tal sentido, la redaccién de estos dos apartados quedaria de la siguiente

manera:

“f) Definir los indicadores cuantitativos y cualitativos de mitigacion,
descarbonizacién, adaptacion al cambio climdtico, gobernanza e impacto en la
economia y establecer su seguimiento, sobre la base de los procedimientos y las

metodologias adoptados internacionalmente.”

“I) Desarrollar metodologias de cadlculo de emisiones y aplicacion al
planteamiento territorial y urbanistico, sobre la base de los procedimientos y las

metodologias adoptados internacionalmente.”

Asimismo, el Comité propone incluir una nueva funcidén que con el apartado k)

tendria el siguiente tenor:

“k) Asesorar y coordinar a los municipios en el cumplimiento de los planes

municipales de accion para el clima y la energia sostenible.”

TITULO Il. Planificacién en cambio climatico

Articulo 9. Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia

El CES-CV propone afiadir un nuevo apartado en el punto 2 de este articulo,
que figure como apartado h) y en el que se sehale que la Estrategia Valenciana de
Cambio Climatico y Energia, debera contener como minimo, “h) El andlisis del

impacto en el empleo.”

Articulo 11. Programa de adaptacién al cambio climatico

En el punto 1 de este articulo se sefala que el Programa de Adaptacion tiene
por objeto reducir los riesgos econdmicos, ambientales y sociales derivados del
cambio climatico mediante la incorporacién de medidas de adaptacién en los
instrumentos de planificacién autonémica y local. En este sentido, el CES-CV propone
gue este articulo incluya como objetivo, y que figure con la letra e) de este punto,
“efectuar un seguimiento de la evolucion de los efectos del cambio climdtico sobre

el empleo y la actividad econémica”.

Asimismo, propone que el Programa de Adaptacién previsto en el punto 3 de
este articulo incluya en su letra c) la siguiente redaccion: “c) El andlisis, economico,
social, laboral y ambiental de los principales impactos previstos en los escenarios

climdticos por dreas estratégicas.”
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Articulo 13. Programa de concienciacién social y capacitacion

socioecondmica para la transicidén ecolégica

El Comité propone afadir un nuevo apartado que figurara con la letra j) en el
punto 2 de este articulo. En tal sentido, el Programa de concienciacién social y

capacitacion socioecondmica para la transicién ecoldgica prevera, al menos:

“/) Acciones formativas para las personas trabajadoras en la gestion de los
riesgos desde la perspectiva climdtica en los centros de trabajo, que fomenten la
corresponsabilidad como actores clave en la ejecucion y propuesta de buenas

practicas en las empresas.”

Articulo 14. Presupuestos de carbono

El CES-CV recomienda que el reparto de los presupuestos de carbono se
vincule a un posterior desarrollo reglamentario y a un instrumento de planificaciéon
que garantice la coordinacién entre las distintas administraciones competentes y el

cumplimiento de los objetivos marcados por esta ley.

Articulo 15. Objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto

invernadero, energias renovables y eficiencia energética

El Comité alerta la necesidad de que los objetivos de este articulo hayan sido
establecidos tras una evaluacion previa sobre la disponibilidad de recursos y la

viabilidad de las medidas previstas para la consecucién de éstos.

Articulo 17. Planes de Accién para el Clima y la Energia Sostenible

El punto 5 de este articulo sefala que los Planes de Accion para el Climay la
Energia Sostenible (PACES) “podrdn financiarse con el Fondo para la Transicion
Ecoldgica si los municipios aplican las medidas fiscales u otras regulaciones a su
alcance que incentiven las buenas prdcticas, favoreciendo la mitigacion y

disminuyendo la vulnerabilidad, y penalicen las malas prdcticas”.

El CES-CV entiende que deberian especificarse con mayor claridad los
requisitos de acceso al Fondo para la Transicion Ecoldgica por parte de los municipios

que aprueben los citados PACES.

Por otra parte, en relacién con el punto 7 que obliga a los ayuntamientos a

elaborar y aprobar, cada dos afos, un informe sobre el grado de cumplimiento de sus
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PACES, el Comité considera oportuno gue se establezcan mecanismos de impulso y
coordinacion entre las distintas administraciones publicas en relacidn con la

evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.

Articulo 18. Planificaciéon de las instalaciones de energias renovables

El CES-CV alerta de que la prevision y la planificacion de las instalaciones de
energias renovables debe ser adecuada para el cumplimiento de los objetivos

establecidos en el articulo 15.

Ademas, entiende que las instalaciones de energias renovables
necesariamente deben tener la maxima compatibilidad con la actividad agraria y sus
infraestructuras (instalaciones de regadio) y el paisaje rural, evitando que puedan

convertirse en reservorios de plagas, madrigueras de fauna salvaje y malas hierbas.

De igual modo considera que la ley debe contemplar el mantenimiento de los
derechos de riego en aquellas instalaciones para el aprovechamiento de las energias

renovables ubicadas en superficies agricolas de regadio.

El Comité considera necesario que en el punto 1 de este articulo se incluya una
referencia a |la necesaria proteccién de las categorias de espacios protegidos
recogidos en la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios naturales protegidos de

la Comunidad Valenciana.

Articulo 20. Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero en la

Comunitat Valenciana

El CES-CV considera que el punto 4 de este articulo debe indicar que el origen
de la informacion y la metodologia de calculo de la huella de carbono de las
importaciones y exportaciones se establecera en un posterior desarrollo

reglamentario.

Articulo 23. Perspectiva climatica en los instrumentos de planificaciéon

El punto 2 del articulo 23 del anteproyecto de Ley establece que los planes
generales de ordenacidn municipal reservaran una o varias zonas de suelo destinada
a la generacién de energia renovable con una “superficie suficiente” para atender las

necesidades energéticas que demanden los nuevos desarrollos urbanisticos.
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En la redaccién del anteproyecto no quedan concretados conceptos como el
de “superficie suficiente” y otras cuestiones relativas a la compatibilidad de esta
disposicion con la legislacion estatal y autondmica en materia de suelo, como las
relativas a la tipologia de suelo, si es dotacional o no, o si se incluyen dentro de los
porcentajes previstos en el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de
aprobacién del texto refundido de la ley del territorio, urbanismo y paisaje de la

Comunitat Valenciana.

El CES-CV considera oportuno que en el texto se indique que estas
consideraciones se concretaran en un posterior desarrollo reglamentario de acuerdo

con la normativa de planificacién urbanistica.

En este sentido, es conveniente sefalar que esta normativa deberia
contemplar los planes generales que estén en tramitacidén, en sintonia con lo
dispuesto en la disposicion transitoria tercera de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
Cambio Climatico y Transicion Energética sobre “Consideracion del cambio climdtico
en el desarrollo de la planificacion y gestion del desarrollo urbano, de la edificacion

y de las infraestructuras del transporte”

“En relacion con las previsiones establecidas en las letras a)y b) del apartado
1 del articulo 21 de esta ley relativos a la consideracion del cambio climadtico en la
planificacion y gestion del desarrollo urbano, de Ila edificacion y de las
infraestructuras del transporte, estas disposiciones no serdn de aplicacion a los
planes, programas y estudios cuya tramitacion ya se hubiese completado en el
momento de entrada en vigor de esta ley. En las modificaciones posteriores de

dichos documentos se deberdn integrar los criterios no incluidos en la fase estudio”.

TITULO Ill. Reduccién de emisiones en las politicas sectoriales

Articulo 26. Emisiones no difusas

El CES-CV considera que la obligatoriedad del calculo de la huella de carbono
circunscriba su ambito de aplicacién conforme a lo establecido en la disposicion final
duodécima de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion
energética, que prevé un desarrollo reglamentario en el plazo de un ano desde la
entrada en vigor de la ley, para concretar la “tipologia de empresas con actividad en
el territorio nacional que deberan calcular y publicar su huella de carbono, asi como

los términos iniciales a partir de los cuales dicha obligacion serd exigible, su
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periodicidad y cualesquiera otros elementos necesarios para la configuracion de la
obligacion”.
En este sentido, el CES-CV solicita que en el apartado a) del articulo 26, ademas

de hacer referencia al posterior desarrollo reglamentario, se incluya una referencia

adicional con el tenor “y en coherencia con lo dispuesto por la legislacion estatal”.

Por ultimo, el Comité recomienda el uso de la herramienta para el calculo de
la huella de carbono desarrollado por el Ministerio para la Transicidon Ecolégica y Reto
Demografico, la cual permite determinar la huella de carbono de manera adecuaday

sencilla.

Articulo 27. Emisiones difusas

Al igual que lo dispuesto en el articulo 26 de este anteproyecto de ley, el CES-
CV considera que la obligatoriedad del calculo de la huella de carbono circunscriba
su ambito de aplicacién conforme lo establecido en la disposicion final duodécima de
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicién energética, en el que
se prevé un desarrollo reglamentario en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de la ley, para concretar la tipologia de empresas con actividad en el territorio
nacional que deberdan calculary publicar su huella de carbono, asicomo los términos
iniciales a partir de los cuales dicha obligacion serd exigible, su periodicidad y

cualesquiera otros elementos necesarios para la configuracion de la obligacion.

De igual forma, en lo relativo a la metodologia de calculo de la huella de

carbono, el Comité se remite a lo ya manifestado en el articulo 26.

Por ultimo, con referencia al punto 4.c de este articulo, el CES-CV considera
que el futuro reglamento debe permitir que aquellas empresas de ambito nacional
que desarrollan su actividad en la Comunitat Valenciana puedan presentar el mismo

Plan de Reduccion de Emisiones previsto en la legislacion de desarrollo estatal basica.

Articulo 28. Compensacién de emisiones difusas

El CES-CV entiende que deberian habilitarse mecanismos voluntarios de
compensacién de emisiones de GEl para emisiones no difusas “mediante la
participacion o aportacion a proyectos”, del mismo modo que se establecen para las

emisiones difusas.
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Asimismo, el CES-CV considera que la ley debe contemplar que los
mecanismos voluntarios de compensacion de emisiones no sujetos al régimen de
comercio de derechos de emisidon deberian ser accesibles para todas las entidades
sujetas a obligacidn de reduccidon de emisiones independientemente de su tamano,
prestando especial atencién a las personas que desarrollan su trabajo de forma

auténoma, las microempresas y las pequefias empresas.

Articulo 29. Registro valenciano de iniciativas de cambio climatico

El CES-CV recomienda una revision del ambito de aplicaciéon de las
obligaciones contempladas en este articulo en sintonia con las observaciones
formuladas en los articulos 26 y 27 relativos al futuro desarrollo reglamentario previsto
en la disposicion final duodécima de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio

climdtico y transicion energética.

Asimismo, el CES-CV considera conveniente modificar la facultad potestativa
de inscripcién en el registro valenciano de iniciativas de cambio climatico de las
acciones de adaptacion al cambio climatico citadas en el punto 9 del articulo 29,y que
también exista la obligacién de pactar dichas acciones con la conselleria competente

en materia de cambio climatico.

Articulo 31. Medidas de fomento en la edificacién, rehabilitacién y

regeneracion urbana

Al igual que se ha sefialado en el articulo precedente, el Comité considera
conveniente que se contemple la obligacién del Consell de modificar los
instrumentos fiscales relativos a la vivienda, los residuos y las actividades econémicas
con el fin de incentivar en el sector privado actuaciones de mitigacién del cambio

climatico, de adaptacidon a este y el fomento de la generacién distribuida.

Articulo 33. Certificaciones de eficiencia energética

El CES-CV sugiere que el contenido del Informe de propuestas de mejora de
eficiencia energética sea objeto del posterior desarrollo reglamentario previsto en el

primer parrafo de este articulo.
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Articulo 36. Regeneracién urbana

El CES-CV considera que el punto 1 de este articulo deberia hacer referencia a
la normativa vigente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo; en
particular, la seccién Il, Capitulo |, Titulo |, Libro 1, del Decreto Legislativo 1/2021, de 18
de junio, del Consell de aprobacién del texto refundido de la ley del territorio,
urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana, regula de manera especifica las

condiciones de las actuaciones de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbana.

Por otro lado, el Comité estima conveniente que el apartado a) del citado
punto 1 atienda las recomendaciones sobre medidas medioambientales en la
contrataciéon publica en el ambito de la edificacion establecidas por la Conselleria

competente en dicha materia.

Articulo 45. Adecuacién de las redes eléctricas

El CES-CV propone que se proceda a la revision del punto 3 de este articulo,
teniendo en cuenta que la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comisiéon Nacional de
los Mercados y la Competencia por la que se establece la metodologia y condiciones
del accesoy de la conexidon a las redes de transporte y distribucién de las instalaciones
de produccién de energia eléctrica, contiene un articulo especifico (art 12) sobre la
informacion que los gestores de red deben facilitar al respecto. Por ello, el Comité
considera que resulta innecesario que en esta Ley se desarrolle nuevamente la
informacién que los gestores de red deben aportar, dado que ya se encuentra en

vigor.

Articulo 46. Ubicacidén de las instalaciones

De la lectura del anteproyecto de ley remitido al CES-CV para la emision del
correspondiente dictamen, el Comité considera que deberia revisarse el contenido de
este texto, y de forma especifica el articulo 18 (planificaciéon de las instalaciones de
energias renovables), el articulo 46 (ubicacién de las instalaciones de energias
renovables) y el articulo 47 (zonas de desarrollo prioritario), por si existiera una
contradiccion de estos articulos con lo previsto en el Real Decreto-Ley 14/2020, de 7
de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para
el aprovechamiento de las energias renovables para la emergencia climatica y la

necesidad urgente de reactivacion econémica.
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Articulo 47. Zonas de desarrollo prioritario

El CES-CV considera que la referencia a la tipologia, las dimensiones y las
caracteristicas de las instalaciones aptas en las zonas de desarrollo prioritario deberia
tener la consideracién de una recomendacién y que los aspectos que figuran en los
apartados a) a g) del punto 2 de este articulo deberian ser objeto de concrecién en un

posterior desarrollo reglamentario.

Por otra parte, el Comité constata que la participacidon de los ayuntamientos
en la definicién de las zonas de desarrollo prioritario no es suficiente y que la misma
deberia hacerse extensiva al resto de agentes socioecondmicos, con el fin de alcanzar

la maxima participacion.

Articulo 49. Tramitacion de instalaciones de generacién renovable

El Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, que regula las condiciones
administrativas, técnicas y econdémicas del autoconsumo de energia eléctrica,
establece que necesitaran autorizacién administrativa las instalaciones superiores a
100 kW. Por ello y para homogeneizar con la normativa estatal utilizada para las
instalaciones de autoconsumo y utilizar los mismos valores de referencia, el CES-CV
propone que en el punto 2 de este articulo se excluya “instalaciones de generacién

eléctrica mediante energias renovables de hasta 100 kW de potencia instalada”.

Con relacién al punto 3 de este articulo, el Comité solicita que se mejore el
redactado de este punto para aclarar que se trata de la autorizacién que contempla

el propio articulo.

Articulo 50. Participacién local en instalaciones de generacién renovable

En relacién con el punto 1 de este articulo, el Comité pone de relieve la
importancia que tiene la promocion de la capacitacion de la ciudadania como

elemento interesado y verdadero motor de la transicion energética.

El punto 2 de este articulo establece que se consideraran proyectos de
generacién renovable con participacion local aquellos en los que se acredite que se
ha ofrecido la posibilidad de participar, en al menos el 20% de la propiedad del

proyecto.

El CES-CV entiende que seria necesario clarificar si es suficiente con ofrecer la

posibilidad o es necesario que la participacion por parte de las personas fisicas o
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juridicas, publicas o privadas, radicadas en el municipio en el que se pretende situar
su instalacion o en los municipios limitrofes al mismo sea al menos del 20% para dar

lugar a esta consideracion.

Ademas, el Comité recomienda que la ley prevea una revisién del porcentaje
de participacién local en funcidén de los proyectos presentados conforme al

procedimiento previsto en el punto 5 de este articulo.

Por otra parte, el CES-CV considera conveniente revisar la terminologia
empleada en este articulo, armonizar el lenguaje empleado, atendiendo a los
conceptos de “comunidad ciudadana de energia” -limitada al sector de la energia
eléctrica, procedente o no de fuentes renovables'-, “comunidad de energia
renovables” -que puede basarse en instalaciones de cualquier vector eléctrico,
siempre y cuando sea renovable?- , y “comunidad energética local” - que en la
actualidad se denomina “comunidad ciudadana de energia” 3 - ofrecidos por la

normativa europea y estatal.

En consecuencia, el Comité sugiere introducir los siguientes cambios en los

apartados 1y 4 del articulo 50:

“1. Las administraciones publicas de la Comunitat Valenciana incentivardn la
participacion local en instalaciones de energia renovable y promoverdn la
capacitacion de Ila ciudadania, las comunidades de energias renovables,

comunidades ciudadanas de energia y otras entidades de la sociedad civil para

! Definida en el articulo 2 (11) Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (version
refundida). En esa Directiva se definen como “una entidad juridica que se basa en la participacion voluntaria y abierta, y
cuyo control efectivo lo ejercen socios o miembros que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los municipios,
0 pequefias empresas; cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios medioambientales, economicos o sociales a
sus miembros o socios o a la localidad en la que desarrolla su actividad, mds que generar una rentabilidad financiera, y
participa en la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la distribucion, el suministro, el consumo, la
agregacion, el almacenamiento de energia, la prestacion de servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios
de recarga para vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o socios.”

2 Definida en el articulo 2 (16) Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018
relativa al fonento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version refundida); en el Decreto-ley 23/2020, de
23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivaciéon econémica; y
en el articulo 6.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE). En el RD 23/2020, se definen como
“entidades juridicas basadas en la participacion abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por socios
0 miembros que estdn situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de
dichas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o
autoridades locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales,
econdémicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras.”

3 Definida por la Comisién Europea en su propuesta legislativa original para la Directiva de electricidad refundida, ya
superada (propuesta de Directiva Europea COM (2016) 864 [1]: sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad), en lo que ahora se denomina "comunidad ciudadana de energia". No obstante, el IDAE (Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia) en algunas de sus publicaciones auna los conceptos de Comunidades de Energias
Renovablesy de Comunidades Ciudadanas de Energia, bajo el término “Comunidades Energéticas Locales”, circunstancia
que expresamente sefiala. De igual forma, también se ha usado ese término en algunas convocatorias de subvenciones
de la propia Generalitat.
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fomentar su participacion en el desarrollo y la gestion de los sistemas de energia

renovable. {..)

4. También se considerardn proyectos de generacion renovable con
participacion local aquellos promovidos por entidades que sean consideradas
comunidades de energias renovables y comunidades ciudadanas de energia de

acuerdo con la normativa europea’.

El CES-CV entiende que, para asegurar un funcionamiento eficaz y ordenado
del sistema, ha de garantizarse una adecuada coordinacién de los nuevos

mecanismos aqui previstos (las bolsas de terrenos) con otros registros ya existentes.

Por ultimo, el Comité considera que el anteproyecto de ley debe facilitar y
apoyar la agrupaciébn de municipios para la defensa de sus intereses

medioambientales y econdmicos, sobre todo en las zonas de interior.

Articulo 51. Establecimiento del derecho de superficie

En este articulo, el CES-CV observa que se utiliza incorrectamente la referencia

a la figura “cooperativa energética”, inexistente en el ordenamiento juridico actual.

En la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana, el Decreto Legislativo
2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el TRLCCV es la ley sustantiva
que regula las cooperativas valencianas, y en su articulo 102 se refiere a las
“..sociedades cooperativas de personas consumidoras y usuarias que desarrollen

actividades de suministro eléctrico...” y a los “..consorcios cooperativos eléctricos.”

De la misma forma, la Ley del Sector Eléctrico mantiene la denominaciéon
establecida en la legislacién sustantiva cooperativa. Asi, el articulo 6.e) establece que
“los distribuidores, que son aquellas sociedades mercantiles o sociedades
cooperativas de consumidores y usuarios, que..”; y el articulo 6.f) habla de “los
comercializadores, que son aquellas sociedades mercantiles, o sociedades

cooperativas de consumidores y usuarios, que...”

Ademas, debe tenerse en cuenta la posibilidad prevista en la Ley de
Cooperativas de la Comunitat Valenciana, en su articulo 86.3, que dispone que “La
regulacién especifica de las distintas clases de cooperativas no impedird la libre
delimitacion de su objeto social por los estatutos de cada cooperativa y la creacion de
cooperativas polivalentes cuyo objeto social comprenda actividades de distinta

1

clase..”. Precisamente, la opcién de la polivalencia cada vez cuenta con mas

aceptacion en el cooperativismo valenciano y aparece incluso sefialada el plan bienal
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de apoyo y fomento del cooperativismo en la Comunitat Valenciana (Fent
Cooperatives 2021-2022) como una marcada tendencia de futuro (medidas 4 y 22). Por
tanto, parece no conveniente referirse a ninguna clase de cooperativa en concreto,
teniendo en cuenta gue cualquier cooperativa -independientemente de su clase-
podria incorporar como socias a personas consumidoras y usuarias, o bien crear una
seccidn especifica para desarrollar actividades de produccién, generacién y

almacenamiento de energia.

Por tanto, desde el CES-CV se propone eliminar el adjetivo “energéticas” a las
cooperativas, puesto que ademas ya rige para ellas el inciso final de “legalmente
constituidas para el desarrollo de proyectos de generacién de energias renovables o

almacenamiento energético”.

Por otro lado, en la misma linea expuesta en el articulo anterior, el Comité
considera que debe armonizarse la terminologia para referirse a las comunidades de

energias renovables y comunidades ciudadanas de energia.

En consecuencia, el CES-CV sugiere introducir los siguientes cambios en el

primer parrafo del articulo 51:

“Las administraciones publicas podran constituir un derecho de superficie
sobre patrimonio de su titularidad a favor de cooperativas, comunidades de
energias renovables o comunidades ciudadanas de energia legalmente
constituidas para el desarrollo de proyectos de generacion de energias renovables o

almacenamiento energético”.

Por otra parte, el Comité valoraria conveniente la posibilidad de que otras
entidades tengan acceso a estas licitaciones, con independencia que se priorice a las
cooperativas energéticas o comunidades de energias renovables legalmente
constituidas para el desarrollo de proyectos de generacion de energias renovables o

almacenamiento energético.

Articulo 52. Generacién en puntos de consumo aislados

El CES-CV propone que se tenga en consideracion el derecho al acceso y
conexién a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica que establece el
articulo 7.1 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico y en consecuencia se revise el
apartado 1 de este articulo, con el fin de clarificar que la produccién de autoconsumo

no tiene por qué estar desvinculada a una conexién a la red eléctrica.
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Articulo 53. Autoconsumo

Con referencia al punto 2 de este articulo, en el que se prevé la creacidén de un
Registro administrativo de autoconsumo, cuya organizacion y funcionamiento se
estableceran reglamentariamente, el articulo 9.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre
del Sector Eléctrico, en su parrafo primero, prevé la creacién en el Ministerio para la
Transicién Ecolégica del registro administrativo de autoconsumo de energia eléctrica,
el cual sera telematico, declarativo y de acceso gratuito. Dicho registro también se
encuentra recogido en el articulo 19 del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que
se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo

de energia eléctrica.

A continuacion, en el parrafo segundo del apartado 4 de este articulo 9, se
establece que las Comunidades Auténomas con competencias en la materia pueden
crear y gestionar los correspondientes registros territoriales en los que deberan estar
inscritas las personas consumidoras acogidos a cualquiera de las modalidades de

autoconsumo de energia eléctrica ubicados en el ambito territorial de aquéllas.

A la vista de lo anterior, el CES-CV propone gue exista una necesaria
coordinacion entre estos dos registros, con el fin de que el registro autonémico no

entre en conflicto con la normativa de rango nacional.

Articulo 54. Aprovechamiento de los grandes aparcamientos en superficie

y de cubiertas

El Comité considera que la redaccion actual del punto 2 puede generar
confusidn y dar lugar a distintas interpretaciones, por lo que sugiere que el articulo

concrete cual es el &mbito de aplicacidén y a qué instalaciones se esta refiriendo.

El CES-CV considera que deberia definirse con un mayor alcance el punto 4 de
este articulo, al no quedar claro qué administraciones publicas pueden establecer las

citadas obligaciones.

Con relacién al punto 5 de este articulo, el Comité solicita que se concrete si el
limite de superficie es de aplicacién a cada edificio por separado o al conjunto de

edificios.

Con relacion al punto 6, el CES-CV solicita que se incluya como causa de
exencion motivos de inviabilidad técnica y econdmica para poder eximir de la
obligacion recogida en el articulo, dado que el alto coste de estas instalaciones puede

generar efecto contrario de ralentizacién o desincentivacién en la ejecucién de
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reformas que tengan por objeto mejorar la eficiencia energética de las instalaciones

sin la instalacion de placas.

Por ultimo, respecto al punto 7 de este articulo, el CES-CV no entiende el limite
de los 1000 metros? previstos en la norma haciendo referencia a cubiertas industriales
con una superficie en planta inferior o igual a 1.000 mZ2. En tal sentido, considera que
estos incentivos deben aplicarse igualmente a las cubiertas industriales de mas de
1.000 metros cuadrados, maxime si el fin de la norma es apoyar a las pymes y
micropymes que, en funcidn de la actividad, pueden necesitar una mayor superficie

de almacenamiento que una gran empresa.

Articulo 57. Biocombustibles

El CES-CV considera que en sintonia con lo previsto en el articulo 12 de la Ley
de Cambio Climatico estatal, el anteproyecto deberia fomentar “mediante la
aprobacion de planes especificos, de la penetracion del gas renovable, incluyendo el
biogds, el biometano, el hidrégeno y otros combustibles en cuya fabricacion se
hayan usado exclusivamente materias primas y energia de origen renovable o
permitan la reutilizacion de residuos orgdnicos o subproductos de origen animal o
vegetal”, o en su defecto, indicar su regulacidn en un posterior desarrollo

reglamentario.

Por otra parte, el Comité considera que esta ley debe contribuir a la conversiéon
de instalaciones de depuracién, cuyo objetivo es la minimizacién de vertidos al medio,
en instalaciones autosuficientes y con aprovechamiento de subproductos hasta

conseguir el vertido cero al medio e incluso la generacién de energia y gas.

En lo recogido en el punto 1 deberia contemplarse, si no lo estuviera ya, en el
caso de las estaciones depuradoras de aguas residuales, el fomento de la
cogeneracion y el autoconsumo en las propias instalaciones siempre que se utilice
como combustible el biogas obtenido a partir de procesos de digestion anaerobia de

lodos, o en su defecto preverlo en un posterior desarrollo reglamentario.

Capitulo VL. Politicas de movilidad y transporte (articulos 59 a 66)

El CES-CV considera que se deberian concretar medidas a adoptar por parte
de las administraciones, materializado en medidas concretas del transporte publico
como alternativa real y eficiente de cada municipio, dado que el transporte publico es

estratégico en la movilidad sostenible de los ciudadanos y no se contempla ningun
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compromiso ni objetivo, mas alla de su fomento a través de planes y proyectos. En tal
sentido, el CES-CV aboga por una apuesta decidida para impulsar todos los modos de
transporte publico (ferroviario, autobus, etc) a través de medidas mas concretas, la
creacién de vias verdes, politicas de precios competitivos, regularidad y estabilidad en

la prestacién del servicio.

Por otra parte, el Comité quiere mostrar su preocupacién sobre la falta de
medidas dirigidas hacia la consecucién de cero emisiones en la logistica de uUltima
milla, en las que se prioricen las lineas de incentivos a la electrificacién de los vehiculos

de reparto.

Por dltimo, el CES-CV alerta de la posible concurrencia y necesaria
complementariedad de las medidas establecidas en este anteproyecto de ley con
respecto a la Ley 14/2018, de 5 de junio, de gestidon, modernizacion y promocién de las
areas industriales de la Comunitat Valenciana y al articulo 11 de la Ley 6/2011, de 1 de

abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana.

Capitulo VI. Seccién 2. Movilidad libre de emisiones

El CES-CV muestra su preocupacion por que solo se consideren los vehiculos
eléctricos en los preceptos de este capitulo como unicos libre de emisiones, dejando
de lado otro tipo de tecnologias o combustibles limpios (biocombustible, pila de
hidrégeno, etc.) y el potencial desarrollo de nuevas tecnologias. Por ello, el Comité
considera conveniente que en el Anexo |, Definiciones, se incluya la definicion de

vehiculo libre de emisiones.

En tal sentido, el CES-CV propone como definicién la utilizada en el articulo
181.2 del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres que establece
como vehiculos medioambientalmente sostenibles para aplicar exenciones a la
dimensiéon de los mismos, aquellos vehiculos que utilicen “como fuente de energia la
electricidad, el hidréogeno, los biocarburantes, los combustibles sintéticos y
parafinicos, el gas natural, el gas licuado del petréleo o cualquier otra que asi se

sefiale expresamente por resultar alternativa a los combustibles fosiles cldsicos”.
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Articulo 62. Alquiler, adquisicién y otras formas de tenencia de vehiculos

libres de emisiones y Disposicién transitoria segunda

El CES-CV considera que seria conveniente clarificar el Anexo I, previo andlisis

y debate del impacto y alcance de la medida con los sectores afectados.

Asimismo, el Comité alerta de la complejidad que puede requerir el control de
las empresas que no tengan sede en la Comunitat Valenciana y que desarrollen su

actividad econdmica en esta.

Articulo 63. Infraestructura de cargas para vehiculo eléctrico

El CES-CV solicita que en el punto 2 de este articulo se incorporen medidas
concretas de fomento de la implantacién de puntos de recarga eléctrica. A modo de
ejemplo, se podrian favorecer los tramites administrativos cuando se trate de via
publica, o incentivar la interoperabilidad entre todos los puntos de recarga para que

cualquier usuario pueda cargar su vehiculo en cualquier punto.

En el punto 4 de este articulo se crea el sistema publico de gestién de recargas
para vehiculo eléctrico de la Comunitat Valenciana. El Comité considera que deberia

contemplarse su simultaneidad con el sector privado.

Articulo 66. Vehiculos de combustién interna

En el punto 1 del articulo 66, se establece que las Administraciones publicas
adoptaran las medidas necesarias para que en el ano 2040 los vehiculos de
combustiéon interna que se matriculen en la Comunitat Valenciana sean libres de
emisiones. Por coherencia con la observacién realizada al Titulo Ill, capitulo VI, seccién
2, Movilidad libre de emisiones, el CES-CV solicita que los vehiculos libres de emisiones
sean “aquellos vehiculos que utilicen como fuente de energia la electricidad, el
hidrégeno, los biocarburantes, los combustibles sintéticos y parafinicos, el gas
natural, el gas licuado del petréleo o cualquier otra que asi se sefiale expresamente
por resultar alternativa a los combustibles fosiles cldsicos”, o en su defecto

incorporacién de este concepto en el anexo de definiciones.

Por otra parte, el Comité solicita que, en sintonia con el articulo 14 de la Ley
estatal de Cambio Climatico y Transicion Energética, en este articulo el anteproyecto

prevea el didlogo con el sector y la adopcion de medidas de apoyo a la [+D+i.

34



DICTAMEN 4/2021 :ESCV

AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DEL CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ECOLOGICA DE LA~ Comité Economic i Socia
COMUNITAT VALENCIANA

Articulo 67. Agricultura, ganaderia, pesca y gestion forestal

El CES-CV considera que en el apartado c) de este articulo se deberia fomentar
la incorporacidn de restos de poda en suelos agricolas para favorecer la captura de

carbono.

Por otra parte, desde el CES-CV se propone ahadir dos nuevos apartados a este

articulo que figurardn con las letras k) y |) con el siguiente tenor:

k) “Fomento de la investigacion en la alimentacion del ganado, tanto a
través de la mejora animal encaminada a la obtenciéon de razas con digestiones
menos emisoras de metano, como al desarrollo de aditivos/complementos en la
alimentacion del ganado para que los animales mejoren la digestibilidad de los

alimentos que ingieren y se reduzcan las emisiones de metano”.

) “Fomento de la investigacion de la optimizacion de la gestion de
insumos y, en especial, la fertilizacion nitrogenada y en avances en la utilizacion de
fertilizantes nitrogenados recubiertos y con inhibidores de la nitrificacion, para evitar

pérdidas y maximizar la asimilacion del nitrégeno aportado por los cultivos”.

Articulo 68. Turismo

El punto 2 del articulo 68 del anteproyecto de ley seflala que, entre los criterios
de valoracién para la financiacion de proyectos para el fomento del turismo en el
ambito de las ayudas de la Generalitat Valenciana, sera un criterio de selecciéon
positivo el hecho de que los beneficiarios tengan una planificaciéon que incluya las

medidas a que se refiere el apartado 1.

El CES-CV recomienda concretar reglamentariamente la herramienta de
validacion o certificacidon de esos planes conforme con los principios y objeto de la Ley
15/2018, de 7 de junio, de turismo, ocio y hospitalidad de la Comunitat Valenciana (a

modo de ejemplo, a través de los “sellos de turismo sostenible”).

Articulo 69. Gestién de residuos

En relacidon con el punto 2 de este articulo, el CES-CV sugiere que exista una
remisiéon expresa a la revisiéon al Plan Integral de Residuos (PIR), aprobado en el

Decreto 55/2019, de 5 de abril, o norma que lo sustituya.
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TITULO IV. Medidas de adaptacién a los efectos del cambio climatico y

transicion justa

Articulo 72. Agricultura, ganaderia y pesca

El CES-CV propone afadir dos nuevos apartados a este articulo que figurarian

con las letras e) y f) con el siguiente tenor:

e) “Fomento de programas de investigacion para la adaptacion de los

diferentes cultivos al cambio climadtico”.

f) “Fomento de la investigacion y andlisis de modelos dindmicos de
simulacion de los diferentes cultivos ante las diferentes variables climdticas y

ambientales, y sobre todo ante la deficiencia hidrica”.

Articulo 73. Salud Publica

En el punto 3 del articulo que hace referencia a los ambitos y finalidades de las
medidas adoptadas, el CES-CV recomienda que deberian incluirse aquellas dirigidas

a garantizar el abastecimiento del agua.

Articulo 77. Registro de la huella hidrica de productos, servicios y

organizaciones

El CES-CV recomienda que para este Registro voluntario de huella hidrica se
prevean unos tramites suficientes, sencillos y dgiles que permitan un acceso facil a los

autdnomos, microempresas y pequenas empresas.

Articulo 80. Transicién Justa

El punto 1 de este articulo prevé la aprobacidén por parte del Consell de una
Estrategia Valenciana de Transicién Justa. Desde el CES-CV se recomienda que se
clarifique cual es el departamento competente para impulsar la Estrategia Valenciana
de Transicion Justa, que ademas debera tener en cuenta la participacion de la Mesa

de Didlogo Social.

Ademas, el Comité sugiere que se concreten los apartados b) y d) del punto 2
de este articulo y donde dice en el apartado b) “Analisis de oportunidades de creacién

de actividad econdmica y empleo vinculadas a la transicién”, deberia decir “Analisis
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de oportunidades de creacién de actividad econédmica y empleo vinculadas a la
transicion ecoldgica”. Y de igual modo, en relacién con el apartado d) del punto 2 de
este articulo, donde dice “Instrumentos para el seguimiento del mercado de trabajo
en el marco de la transicidn”, deberia decir “Instrumentos para el seguimiento del
mercado de trabajo en el marco de la transicién ecolégica mediante la participacidn
de los agentes sociales, asi como en las mesas de didlogo social”, conforme a la

definicion dada en el Anexo |, apartado ss, de este anteproyecto de ley.

Por otra parte, el punto 3 de este articulo 80 dispone que la Estrategia
Valenciana de Transicién Justa, asi como los instrumentos de aplicacién y desarrollo
de esta, se elaboraran teniendo en cuenta la perspectiva de género. En relacion a ello,
el CES-CV considera que este punto quedaria mejor redactado si se incluyera en este
punto que ‘“los instrumentos de aplicacidon y desarrollo de esta Estrategia se
elaboraran teniendo en cuenta la perspectiva de género y velaran por los principios

de inclusion social y accesibilidad universal”.

De igual modo, el CES-CV propone modificar el apartado c) del punto 5 de este
articulo, en consonancia con los dispuesto en el articulo 28.3 c) de la Ley 7/2021

anteriormente mencionada, sugiriendo la siguiente redaccion:

“c) “Medidas fiscales, de financiacion, de apoyo a la I+D+i, de digitalizacion, de
emprendimiento, de empleo, de proteccion social y actividades formativas para
incentivar la adaptacion de las personas trabajadoras, supeditadas al cumplimiento

de los objetivos establecidos en el contrato”.

Por ultimo, el CES CV entiende que, teniendo en cuenta de gque estamos
hablando de objetivos concretos, seria conveniente que figurase en el Anexo | del
anteproyecto de ley la definicidn de pobreza energética, tal y como figura en el punto
1 del articulo 2 de la Ley 3/2017, de 3 de febrero, de la Generalitat, para paliar y reducir

la pobreza energética (electricidad, agua y gas) de la Comunitat Valenciana:

“A los efectos de esta ley, se entenderd por «pobreza energética» la situacion
de dificultad en que se encuentra un hogar de la Comunitat Valenciana para hacer
frente al pago de su consumo energético y que conlleva una falta de acceso
normalizado a los suministros de electricidad, agua, gas y otras fuentes de

combustibles energéticos a propuesta de los servicios sociales municipales”.
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TITULO V. Politicas de concienciacién, educacién y ejemplificacién en la

Administracion

Articulo 81. Reconocimiento de iniciativas

El CES-CV considera que el distintivo de “municipio bajo en carbono” no debe
reconocer solo a aquellos municipios que hayan conseguido mayores reducciones, ya
que ello penaliza a aquellos municipios que han desarrollado acciones tempranas. En
tal sentido, el Comité propone que en el desarrollo reglamentario se contemple el
reconocimiento de aquellos municipios que ya hayan trabajado en la implantacion de

las medidas de mejora y eficiencia energéticas.

Articulo 84. Capacitacion profesional

En relacidon a las politicas activas de empleo a desarrollar por parte de la
Generalitat, de acuerdo con los principios de la transicién justa, recogidas en el punto
2 de este articulo, el CES-CV propone incluir la referencia a que las politicas activas de
empleo deben desarrollarse en el marco de un plan denominado “Plan de politicas
activas de empleo para la transicién ecoldgica”, tal y como recoge posteriormente la
disposicion adicional décima quinta relativa a la aprobacién del plan de politicas

activas de empleo para la transicién ecoldgica.

Por otra parte, el Comité considera mas coherente que la redacciéon del punto
6 de este articulo, al hablar de empresas y sindicatos, utilice la terminologia

organizaciones empresariales y sindicatos.

Articulos 87-93. Medidas de contratacién publica

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del sector PUblico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) recoge la
obligacién de los poderes adjudicadores no administraciones publicas (PANAP) de

someterse a ciertas obligaciones en materia medioambiental social o laboral.

Por su parte, en la ley estatal de cambio climatico se sefiala en su articulo 31
gue en toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva
criterios medioambientales y de sostenibilidad energética, siendo de obligado

cumplimiento para los PANAP.
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Sin embargo, en el capitulo I, del titulo Il de este anteproyecto de ley relativo
a medidas de contratacion publica, el CES-CV advierte que no se hace referencia a
que si es aplicable a los PANAP las medidas de caracter medioambiental previstas en
la LCSP y en la mencionada ley de cambio climatico. En tal sentido, el Comité solicita
que se clarifique que las medidas en materia de contratacién publica son extensivas

a los PANAP en los correspondientes preceptos de este capitulo de la ley.

Articulo 93. Organizacién de acontecimientos y actos publicos

El CES CV recomienda eliminar la referencia a desarrollo reglamentario de los
criterios minimos a aplicar sin perjuicio de la necesidad de armonizaciéon de los
criterios ya existentes en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector

publicoy en la Ley 18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la responsabilidad social.

Articulo 97. Coordinacién entre Administraciones

En relacion con este articulo el CES-CV propone una modificaciéon en la

redaccion del apartado a) con el siguiente tenor:

a) Elfomento de las energias renovables, el autoconsumo energético y de

la generacion distribuida.

Asimismo, el Comité sugiere que se clarifique la definicién del Anexo |y la
medida de actuacidn prevista en el apartado b) de este articulo relativa a
“descentralizacion de redes” en consonancia con lo establecido en la Ley 24/2013, de

26 de diciembre del sector eléctrico.

Por otra parte, el Comité considera que en el apartado e) de este articulo
también se debe incentivar la regeneracion de agua usada para hacerla susceptible
de ser utilizada en usos posteriores con las garantias de calidad reclamadas por los
usuarios de este segundo uso, la regeneracién de suelo forestal aprovechando los
subproductos de la depuracién de agua, o la instalacién de sistemas de depuracién

natural y bajo consumo energético.

Ademas, el CES-CV propone que en los apartados €) del articulo 97 y del punto
2 del articulo 143 incluyan como politicas, ademas del ahorro del agua, la regeneracion

de aguasy el uso de aguas regeneradas.
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TITULO VL. Instrumentos para la reduccién de emisiones de gases de efecto

invernadero y la adaptacion al cambio climatico

Con relacién al capitulo Il de este titulo que regula la fiscalidad para la
transicion ecolégica, el Comité presenta las siguientes observaciones:
El CES-CV es consciente de la necesidad de alcanzar los objetivos establecidos

en el marco europeo y garantizar la suficiencia del Fondo de Transicién Ecoldgica.

Igualmente, considera que las medidas fiscales deberian estar alineadas con
lo establecido en la Ley estatal de Cambio Climatico, que en su disposicion adicional
séptima establece que, “en el plazo de 6 meses desde la aprobacién de la Ley se
creard un grupo de personas expertas para evaluar una reforma fiscal que valorard

la fiscalidad verde. En todo caso iran acompasadas con la situacion economica”.

Asimismo, el Comité considera necesario que se realice un estudio previo que
analice y verifique que las medidas de indole fiscal propuestas este titulo son las que
mejor contribuyen a la consecucién de los objetivos previstos en el articulo 15 del

anteproyecto de ley.

Por ultimo, el CES-CV estima procedente realizar un andlisis conjunto de toda
la fiscalidad (verde y no verde) a la que estaran sometidas las empresasy las personas

consumidoras en su calidad de sujetos pasivos.

Articulo 102. Exenciones. Impuesto sobre las emisiones de diéxido de

carbono de los vehiculos de traccion mecanica

El Comité no es partidario de que deban quedar exentos del impuesto los
vehiculos oficiales del Estado, de las comunidades autdnomas y de los entes locales,
puesto que entiende que las actuaciones de las administraciones publicas deberian

ser coherentes y ejemplarizantes.

Articulo 112. Objeto, finalidad y definiciones. Seccién 3°. Impuesto sobre la

emisién de gases de efecto invernadero de actividades

El CES-CV, en sintonia con lo comentado en las observaciones al Titulo VI, alerta
de la posible carga burocratica que podran soportar las empresas incluidas en el

ambito de aplicacion con relacion a la cuota a pagar.
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Articulo 115. Exencién. Impuesto sobre la emisién de gases de efecto

invernadero a la atmésfera

El Comité entiende que, en sintonia con lo expuesto en el articulo 102, no
deberian estar exentos del impuesto, los organismos locales, autondmicos o estatales,
en tanto en cuanto las actuaciones de las administraciones publicas deberian ser

coherentes y ejemplarizantes.

Articulo 119. Determinacién de la base imponible

El CES-CV recomienda que en el punto 1 de este articulo se especifique que en
el caso de las instalaciones incluidas en el Anexo | de la Ley 1/2005 de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisidon de gases de efecto
invernadero, la base imponible seran las emisiones en exceso respecto a la asignacion
gratuita, o al plan de reduccién para aquellas instalaciones acogidas a medidas de
mitigacion equivalente, que suponga la obligacién de entregar derechos de emisiéon
conforme a dicha normativa, menos las emisiones procedentes de la cogeneracion
de alta eficiencia y las procedentes de la combustién de biomasa, biocarburante o

biocombustibles.

Articulo 122. Deducciones

El Comité solicita que se contemple como posible deduccién la realizaciéon de

proyectos o actividades de fijacién y absorcion de CO..

Articulo 125. Declaracién-liquidacién y cuota diferencial

El CES-CV considera que el plazo de seis meses de devolucion de la cantidad
correspondiente en el supuesto de que se obtenga una cuota diferencia negativa

resulta excesivo, por lo que se solicita su reduccién.
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Articulo 126. Pagos fraccionados a cuenta

El CES-CV considera que deberian quedar exentas de presentar los pagos
fraccionados aquellas microempresas* y/o empresas cuya carga tributaria o liquida
no supere un determinado importe, ya que los costes de gestidn administrativa

podrian ser superiores a los beneficios obtenidos.

Articulo 143. Fondo para la Transicién Ecolégica

El Comité recomienda que entre las actuaciones a impulsar por el Fondo para
la Transicion Ecoldgica se incluya el cumplimiento de la Estrategia de Transicion

Justa en la Comunitat Valenciana.

Por otra parte, el CES-CV sugiere que se revise el texto de la ley con el fin de
que se tenga en consideracion otros fondos creados para el mismo fin y que se
encuentran recogidos en la Ley 13/2018, de 1 de junio, de modificacion de la Ley 3/1993,

de 9 de diciembre, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Asimismo, y al igual que se ha realizado en el articulo 97, se propone una
modificacion en la redaccién en el apartado a) del punto 2 del articulo 143, con el

siguiente tenor:

a) El fomento de las energias renovables, el autoconsumo energético y

de la generacion distribuida.

De igual modo, el Comité sugiere que se clarifique la definicién del Anexo ly la
medida de actuacion prevista en el apartado b) del punto 2 de este articulo relativa a
“descentralizacion de redes” en consonancia con lo establecido en la Ley 24/2013, de

26 de diciembre, del sector eléctrico.

Con relacion al apartado €) del punto 2 de este articulo, el Comité entiende que
también se debe de incentivar la regeneracion de agua usada para hacerla
susceptible de ser utilizada en usos posteriores con las garantias de calidad
reclamadas por los usuarios de este segundo uso, la regeneracién de suelo forestal
aprovechando los subproductos de la depuracidn de agua, o la instalaciéon de

sistemas de depuracion natural y bajo consumo energético.

4 Recomendacién 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicidon de microempresas,
pequefas y medianas empresas. Microempresa: menos de diez asalariados y un volumen de negocios anual (la cantidad
de dinero recibida en un periodo determinado) o balance general (estado del activo y del pasivo de una empresa) inferior
a 2 millones de euros.
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Con respecto al apartado n) del punto 2 de este articulo, el CES-CV sefala que
segun la FAO el término la soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a definir
sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucién y consumo
de alimentos con base en la pequefa y mediana produccién. Desde el CES-CV
entendemos que ese derecho ya se esta ejerciendo y por tanto se propone gue este

apartado se sustituya por el siguiente:

n) “El fomento de un modelo de produccion sostenible medioambiental,
economica y socialmente, encaminado a mitigar los riesgos en la seguridad

alimentaria asociados al cambio climdtico”.

Articulo 145. Promocién de técnicas y tecnologias para la reduccién de

emisiones

El CES-CV propone que en el punto 1 de este articulo se prevea “la promocion
e impulso de las mejores técnicas y tecnologias disponibles para la reduccion de

emisiones”, en sintonia con lo establecido en los objetivos de la ley.

Asimismo, el Comité considera que el texto de la ley deberia concretar qué
beneficios fiscales se aplicaran por la inversién en mejores técnicas disponibles para

la reduccién de emisiones.

Articulo 147. Economia circular

El CES-CV considera que se debe revisar la conveniencia de este articulo

teniendo en cuenta la existencia de normativa en esta materia.

TITULO VII. Disciplina en materia de cambio climatico

Articulo 149. Tipificacién de infracciones

El apartado b) del punto 3 del articulo 149 tipifica como infraccién grave “el
incumplimiento en la elaboracion de los planes de reduccion de emisiones de gases

de efecto invernadero y su elaboracién defectuosa y/o incompleta”.

Teniendo en cuenta que la elaboracién defectuosa o incompleta de los planes
de reduccidén de emisiones de gases de efecto invernadero puede no ser

intencionada. el CES-CV solicita que el incumplimiento en la elaboracion de estos

43



DICTAMEN 4/2021 :ESCV

AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DEL CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ECOLOGICA DE LA~ Comité Economic i Socia
COMUNITAT VALENCIANA

planes permanezca como infraccidn grave y la elaboracién defectuosa o incompleta

de los planes pase a ser una infraccion leve.

Disposicién adicional octava. Calendario de adaptacién

El Comité plantea la incertidumbre que se puede generar en el apartado b) del
punto 2 de esta disposiciéon, por lo que sugiere que el texto aclare que el punto 2.b) no

se aplique sobre la sustituciéon de las instalaciones térmicas existentes.

Disposicién adicional décima cuarta. Condiciones urbanisticas aplicables a

la rehabilitacion de edificios con la finalidad de mejorar la eficiencia energética

El CES-CV considera que se deberia sustituir el término “podran” por “deberan”
y vincularse a los preceptos del anteproyecto de ley, donde se establecen las

condiciones urbanisticas.

Disposicion transitoria segunda. Informacién de flotas de vehiculos

Desde el CES-CV se considera que se deberia incluir un plazo para este

desarrollo reglamentario dentro del punto 2 de la disposicion final primera.

Disposicidén transitoria tercera. Auditorias energéticas al sector publico

Esta disposicion establece que no sera exigible la realizacion de auditorias
energéticas por parte de los municipios con una poblacién inferior a 5.000 habitantes,
mientras no se apruebe y entre en vigor el desarrollo reglamentario al que hace
referencia el punto 5 del articulo 94. Al igual que se ha matizado anteriormente en la
disposiciéon transitoria segunda, el CES-CV entiende que se deberia incluir un plazo

para este desarrollo reglamentario dentro del punto 2 de la disposicién final primera.

Disposicién derogatoria Gnica

En relacién con la Disposicién derogatoria Unica en virtud de la cual quedan
derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo que
dispone la presente ley, el CES-CV recomienda especificar cudles son las disposiciones
normativas derogadas a la entrada en vigor de esta ley, las cuales no aparecen

concretadas en esta disposicion.
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Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario

El Comité observa que hay desarrollos reglamentarios para los que no se han
previsto plazos. Por ejemplo, no se contemplan los plazos en el articulo 453
adecuacién de las redes eléctricas, articulo 50.6 participacion local en instalaciones de
generacién renovable, articulo 53.2 autoconsumo, articulo 63.4 infraestructuras de
recarga de vehiculos eléctricos, articulo 64.3 reserva de aparcamiento y articulo 146.2

municipios de baja emisidén de carbono y resilientes.

El CES-CV solicita que se establezca un plazo para la totalidad de los desarrollos

reglamentarios previstos en la ley.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamen contribuiran a mejorar el Proyecto
de Ley del Cambio Climatico y Transicion Energética de la Comunitat Valenciana, sin

perjuicio de las consideraciones que puedan realizarse en el posterior tramite

parlamentario.

V° B° El Presidente La Secretaria General

Arturo Ledén Lépez Angeles Cuenca Garcia
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