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D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacio
corresponent, el Ple del Comité, en la seuda sessio ordinaria celebrada el dia 28

d'octubre de 2021, emet el segiient Dictamen.

.- ANTECEDENTS

El dia 15 d'octubre de 2021 va tindre entrada en la seu del CES-CV escrit del
Conseller d'Hisenda i Model Econdomic, pel qual se sollicitava I'emissid del
corresponent dictamen preceptiu, amb caracter d'urgencia en el termini de deu dies,
a I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestid Administrativa i Financera i
d'Organitzacié de la Generalitat, a tenor del que es disposa en els articles 4, punt 1,
apartat a) i 24, punt 1, de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, del Comité Econdmic i Social

de la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei també s'han remés a aquesta
Institucid les memories econdmiques i justificatives relatives a les modificacions de
les Lleis incloses en aquest, aixi com l'informe juridic de I'Advocacia General de la

Generalitat i tota la documentacid associada al tramit d'informacié publica.

De manera immediata es va convocar la Comissio de Programacié Econdomica
Regional, a la qual es va donar trasllat del citat Avantprojecte de Llei amb la finalitat
d'elaborar I'Esborrany de Dictamen, segons disposa l'article 41, punt 1, del Decret
180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio i

Funcionament del Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana.

El dia19 d'octubre de 2021 es va reunir la Comissié de Programacié Economica

Regional. A la mateixa van assistir D. Daniel Gonzalez Serisola, sotssecretari de la
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Conselleria d'Hisenda i Model Econdomic, i Sr. Rafael Beneyto Cabanes, director
general de Tributs i Joc, que van procedir a explicar I'Avantprojecte de Llei objecte de

dictamen.

Novament, en data 25,26 i 27 d'octubre de 2021 es va reunir en sessié de treball
la Comissié de Programacié Econdmica Regional, amb la finalitat d'elaborar el
Projecte de Dictamen a ['Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestid
Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, que va ser elevat al Ple
del dia 28 d'octubre de 2021 i aprovat, segons el preceptuat en l'article 17, punt 5, del
Decret 180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacié i Funcionament del Comité Econdomic i Social de la Comunitat

Valenciana, per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestidé Administrativa i
Financera, i d'Organitzacio de la Generalitat [2022] consta de tres Titols, amb els seus
corresponents Capitols, Seccions i Articles. En total, conté 119 articles, Disposicid
Transitoria Unica, 5 Disposicions Addicionals, Disposicid Derogatoria Unica i 3
Disposicions Finals i un Annex referit a la Disposicié Addicional Quarta. A més,

s'incorpora a la llei un index amb la seua estructura.

L'Exposicié de Motius indica que la competéncia de la Generalitat per a
aprovar la present llei deriva dels titols competencials, ja siga amb caracter exclusiu
o per al desenvolupament legislatiu de la legislacié basica de I'Estat, que es preveuen
en els articles 49, 50, 52, 54 i 67, de |'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana,
en mateéria d'hisenda de la Generalitat, turisme, insercié social, serveis socials
inclusius, habitatge, joc, régim estatutari dels seus funcionaris, mediacié, educacid,
sanitat i salut publica, comerg, energia i canvi climatic, ramaderia, agricultura, medi
ambient, caca, residus, transports, ordenacié del territori i organitzacié de les seues

institucions d'autogovern.

El Titol I, “Mesures Fiscals”, consta de dos capitols. EI Capitol | conté 16
articles referits als tributs propis. La Seccid Ta d'aquest Capitol inclou modificacions
que afecten diversos preceptes de la Llei 20/2017, de 28 de desembre, de la

Generalitat, de Taxes.
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En les taxes en mateéria de domini public s'afig un nou concepte per I'emissié
d'informe de delimitacié del domini public amb la finalitat de cobrir els costos que

genera aquesta intervencié administrativa.

En les taxes en mateéria d'educacié es modifica l'article relatiu a la taxa en
mateéria d'ensenyaments artistics superiors i l'article corresponent a ensenyaments
de regim especial i es crea un nou article dins del Capitol IV, amb especificacions
relatives a les proves de la Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia i els
processos selectius de cossos docents, adaptant el procediment de devolucié de
taxes a I'Us de les noves tecnologies i al desenvolupament de la societat digital, i amb

l'objectiu de fer més agil i eficag aquest procediment.

En materia d'hisenda s'elimina l'exigéncia de practicar una autoliquidacié
prévia per part del contribuent en la taxa per expedicié de certificats acreditatius
d'estar al corrent en el compliment d'obligacions tributaries o compulsa de certificats

anteriors.

En materia de sanitat , d'una banda s'inclou l'epigraf d'actuacions
administratives relatives a entitats amb activitats relacionades amb Ia
comercialitzacié i I'Us de productes biocides segons el que s'estableix en el
Reglament (UE) nimero 528/2012 del Parlament Europeu i del Consell, de 22 de maig
de 2012 i les quotes o gquantitats a ingressar exigibles amb motiu de la inscripcid,
modificacié, comunicacid en el Registre Oficial d'Establiments i Serveis Biocides de la
Comunitat Valenciana, creat pel Decret 96/2004, d'11 de juny, del Consell de la

Generalitat Valenciana.

Aixi mateix, es modifica la redaccié de l'article corresponent al quadre de
quota integra per atencié ambulatoria, especificant les denominacions SAMU/Suport
Vital Avangat. S'aproven noves taxes d'increment, segons nivell de severitat, per als
procediments quirdrgics de cirurgia laparoscopica de cirurgia general i digestiva,
cirurgia ginecologica, cirurgia uroldgica i cirurgia toracica en els quals s'utilitze el
Robot DAVINCI. També s'inclouen noves taxes corresponents a procediments de
medicina nuclear i nous conceptes en la taxa relativa a productes i serveis prestats
pel Centre de Transfusié de la Comunitat Valenciana. En aguesta dltima, a més, se

suprimeixen i es modifiguen altres conceptes a fi d'unificar i simplificar els existents.
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En materia de turisme es modifica la denominacié de la taxa per serveis
administratius derivats de I'habilitaci®é de guies de turisme per una questid

competencial.

Quant a transports es modifica l'article corresponent a la quota integra de la
taxa per autoritzacions de transports per carretera per a aconseguir la seua identitat
completa amb el tenor de l'article que regula el seu fet imposable, anteriorment

modificat.

La Seccio 2a del Capitol | del Titol | modifica I'lmpost sobre Habitatges Buits
regulat en l'article 33 de la llei 3/2020, de 30 de desembre, de la Generalitat , de
Mesures Fiscals, de Gesti® Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la
Generalitat 2021. A més d'algunes correccions de caracter técnic s'introdueixen
incentius destinats a aquelles grans forquetes que donen un Us efectiu als seus
habitatges inscrits en el Registre d'Habitatges Deshabitats. A més, en benefici del
contribuent i per a una millor consecucidé dels objectius previstos per l'impost, la
modificacié s'estableix amb efectes des de I'l de gener de 2021, data a partir de la qual
va entrar en vigor la seua norma de creacid i s'introdueix la possibilitat de devolucié

de les bonificacions corresponents a les quotes reportades ingressades.

La Seccid 3a introdueix una modificacié a un article de la Llei 21/2017, de 28 de
desembre, de Mesures Fiscals, de Gestid Administrativa i Financera, i d'Organitzacié
de la Generalitat, relatiu a I'lmpost sobre I'eliminacié, incineracié, co-incineracio i
valoritzacid energética de residus. La modificacié consisteix en la supressio del tercer
paragraf de l'apartat onze de l'article 9 en compliment de I'Acord de la Comissié
Bilateral de Cooperacié Administracié General de I'Estat-Generalitat, per a solucionar

les discrepancies competencials.

El Capitol Il del Titol |, corresponent als tributs cedits, consta de dues seccions.
La Seccié Ia (articles 17 a 26) modifica la Llei 13/1997, de 23 de desembre, de la
Generalitat Valenciana, per la qual es regula el Tram Autondmic de I'lmpost sobre la

Renda de les Persones Fisiques i restants tributs cedits.

En primer lloc, s'actualitzen les referéncies normatives efectuades a la
regulacié del reconeixement de la condicié de familia monoparental, a consequeéncia
de l'aprovacio del Decret 19/2018, de 9 de marg, del Consell, pel qual es regula el

reconeixement de la condicié de familia monoparental en la Comunitat Valenciana.
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D'altra banda, es crea una deduccié dirigida a incentivar la contractacié a
temps indefinit de persones que facen tasques de cura de Xxiquets, xiquetes i
ascendents en I'ambit de la llar, en compliment d'una de les mesures de conciliacid
de I'Acord Social “Alcem-ens”. Aquest benefici substitueix a la deduccid per la
realitzacié per un dels conjuges de la unitat familiar de labors no remunerades en la

llar.

Es modifica el segon requisit exigible en la deduccidé per arrendament
d'habitatge habitual de manera que , amb la nova redaccid, s'atén circumstancies
per les quals els particips en algun grau del ple domini o d'un dret d'ds o gaudi d'un
habitatge no puguen utilitzar l'immoble com a residéncia i hagen de recorrer a
I'arrendament. Aixi mateix, es redueix el requisit de la distancia entre immobles de

100 a 50 quilometres.

En la deduccié per donacions destinades al foment de la llengua valenciana
es contempla com a nou requisit la inscripcid en un cens d'entitats de foment del
valencia, previst en la Resolucié del 8 de mar¢ de 2021 de la Comissié d'Economia,

Pressupostos i Hisenda de les Corts Valencianes.

Amb la finalitat d'evitar solapaments en els incentius per possibles
convocatories de subvencions en anys successius, s'exclou de la base maxima de la
deduccié per adquisicié de vehicles nous pertanyents a les categories incloses en
I'Ordre 5/2020, de 8 de juny, de la Conselleria de Politica Territorial, Obres PUbliques i
Mobilitat, per la qual s'aproven les bases reguladores per a l'atorgament de
subvencions per a I'adquisicié o electrificacié de bicicletes urbanes i vehicles eléctrics
de mobilitat personal, la part de l'adquisicié finangada amb subvencions o ajudes

publiques.

S'actualitzen els criteris aplicables per la llei per a tindre la consideracié de
municipi en risc de despoblament a I'efecte de I'aplicacié de la deduccié regulada en
la lletra aa de I'article 4.Un de la Llei 13/1997, en coheréncia amb les modificacions dels
criteris per a considerar un municipi en risc de despoblament recollits en l'apartat
tres de l'article 4 del Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es regula la
linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per a la Lluita contra el
despoblament dels Municipis de la Comunitat Valenciana. Amb aquesta

actualitzacio, entre altres extrems, s'amplia la consideracid d'estar en risc de
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despoblament automaticament a tots els municipis amb poblacié inferior a 300

habitants.

Pel que fa a I'lmpost sobre Successions i Donacions es corregeix una questio
merament técnica relativa a una referéncia inexistent continguda en I'Ultim paragraf
de l'article 10 Dos 1r de la Llei, sobre la reduccié per adquisicions mortis causa

d'empreses individuals agricoles.

Respecte a I'lmpost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics
Documentats i davant el previsible augment del volum del mercat de segona ma de
vehicles eléctrics “endollables” i de pila de combustible, s'indica expressament en la
llei el tipus de gravamen del 6% aplicable a les adquisicions d'automobils tipus
turisme, vehicles mixtos adaptables, vehicles tot-terreny, motocicletes i ciclomotors
de propulsié eléctrica o de pila de combustible i els hibrids de menys de 2.000

centimetres cubics, qualsevol que siga el seu valor.

Per al mateix impost i amb motiu de l'aprovacié d'importants paquets
d'ajudes en el marc del Pla de Recuperacio, Transformacid i Resilieéncia, es completa
la regulacié de la bonificacié autonomica per a la transmissid per particulars de la
totalitat o part d'una o més habitatges i els seus annexos a una persona fisica o
juridica relacionada amb el sector immobiliari, quan la seua aplicacié es dega a la
realitzacié d'obres tendents a conservar o millorar el rendiment energétic de
I'nabitatge. Per raons d'eficiencia normativa se suprimeix la necessitat del seu
desenvolupament reglamentari, que és substituida per una remissié legal als criteris

i mitjans de justificacid continguts en les bases reguladores de les ajudes.

La Seccio 2a del Capitol Il del Titol | conté un dnic article pel qual es millora
técnicament la redaccié de la Disposicié Addicional 2a de la Llei 5/2019, de 28 de

febrer, d'Estructures Agraries de la Comunitat Valenciana.

El Titol II, “Mesures Administratives”, es divideix en deu capitols, estructurats

al seu torn en diverses seccions.

El Capitol I conté les modificacions legislatives en materies competéencia de
la Presidéncia de la Generalitat i consta de dues seccions, amb un article en
cadascuna d'elles. La Seccié Ta modifica la Llei 15/2018, de 7 de juny, de la Generalitat,

de Turisme, Oci i Hospitalitat de la Comunitat Valenciana a fi d'incloure i regular en
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la llei una nova categoria de turisme, I'ecoturisme. També s'estableix el sentit negatiu
del silenci administratiu en el procediment de resolucié de la condicié de municipi
turistic de la Comunitat Valenciana. La Seccid 2a inclou modificacions al Decret llei
6/2021, d1 dabril, del Conselll de mesures urgents en matéria
economicoadministrativa per a l'execucio d'actuacions financades per instruments
europeus per a donar suport a la recuperacié de la crisi conseguéncia de la Covid-19,
en relaci® amb actuacions incloses en el Pla de recuperacid, transformacié i

resiliencia.

El Capitol Il (articles 30 a 62) s'estructura en dues seccions i conté les
modificacions legislatives en matéries competéncia de la Vicepresidencia Primera i
Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives. La Seccié Ta (articles 30 a 43) inclou
modificacions a la Llei 19/2017, de 20 de desembre, de Renda Valenciana d'Inclusio
per a adequar-la a I'Acord de la Comissié Bilateral de Cooperacié Administracié de
I'Estat-Generalitat en relacié amb el Decret llei 7/2020, de 2019 de desembre, de 26 de
juny, de modificacié de la Llei 19/2017, de 20 de desembre, de la Generalitat, de renda
valenciana d'inclusié. Aixi mateix, amb la finalitat d'agilitar de manera eficac la seua
gestio, les funcions que fins ara tenien atribuides les direccions territorials sén
assumides per la direccié general competent en matéria de renda valenciana
d'inclusid. La Seccid 2a (articles 44 a 62) introdueix diverses modificacions a la Llei
3/2019, de 18 de febrer, de Serveis Socials Inclusius de la Comunitat Valenciana per a
la implantacié del nou model de serveis socials. Entre altres modificacions, es crea la
Mesa d'accié concertada com a organ de participacié i instrument de coordinacié de

['accié concertada en la Comunitat Valenciana.

El Capitol Ill consta d'un article que conté la modificacié legislativa en
materies competencia de la Vicepresidencia Segona i Conselleria d'Habitatge i
Arquitectura Bioclimatica. Es modifica la Llei 8/2004, de 20 d'octubre, de I'Habitatge
de la Comunitat Valenciana, en concret l'apartat 1 de l'article 57, a fi de substituir la
referéncia a la Direccié General de Tributs per la forma geneérica d'organ competent

en gestio de tresoreria.

El Capitol IV tracta les modificacions legislatives en matéries competencia de
la Conselleria d'Hisenda i Model Econdmic i s'estructura en tres seccions amb un unic
article en cadascuna d'elles. En la Seccid 1a es modifica la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d'Hisenda PuUblica, del Sector PUblic Instrumental i de Subvencions, amb la finalitat

de requerir procediments i conceptes i assegurar una aplicacié uniforme de la llei. En
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la Seccié 2a es modifica la Llei 1/2020, d'11 de juny, de regulacié del joc i de prevencid
de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, amb la introduccié de canvis en el
paragraf segon de la Disposicid Transitoria Sisena i en el paragraf primer de la
Disposicio Transitoria Desena, amb la finalitat d'incorporar el periode d'un mes per a
iniciar el tramit administratiu pertinent per a la suspensidé de l'autoritzacié de
I'explotacié de la maquina i per a excloure de la moratdria de noves autoritzacions
d'establiments de joc a aquells locals destinats a salons recreatius o centres d'oci
familiar. La Seccid 3a introdueix una modificacié dels apartats 2 i 3 de l'article 2 del
Decret llei 3/2016, de 27 de maig, del Consell, pel qual es regula el procediment de
liguidacié del Pla Especial de Suport a la Inversié Productiva en Municipis de la
Comunitat Valenciana, que proposa una nova prorroga per a la justificacié de la
realitzacié de les inversions i presentacié de I'acta de recepcio de la mateixa fins al 31

de desembre de 2023.

El Capitol V conté les modificacions legislatives en mateéries competéncia de
la Conselleria de Justicia , Interior i Administracié PUblica. Es divideix en dues
seccions. La Seccid Ta recull els canvis proposats a la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de Ia
Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana, amb la finalitat de aclarir
determinades contradiccions de la norma que es van introduir en el seu tramit
parlamentari i mantindre la coheréncia interna d'aquesta . La Seccid 2a aborda la
modificacié de la lletra p) de l'articule 14 de la Llei 24/2018, de 5 de desembre , de Ia
Generalitat, de Mediacié de la Comunitat Valenciana, en haver-se detectat un error

en la remissié hormativa referit a la realitzacié de sessions informatives.

El Capitol VI inclou les modificacions legislatives en matéries competéncia de
la Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport, i s'estructura en dues seccions, amb un
article en cadascuna d'agquestes. La Seccid 1a inclou la modificacié de 'apartat 4 de
l'article 9 i un nou article 11 en el Decret llei 5/2017, de 20 d'octubre, del Consell, pel
qual s'estableix el regim juridic de cooperacid entre la Generalitat | les
administracions locals de la Comunitat Valenciana per a la construccid, I'ampliacio, la
reforma i I'equipament de centres publics docents de la Generalitat, amb l'objectiu
de regular els compromisos pluriennals, que no podran ser superiors als cinc anys,
aixi com reduir els tramits necessaris per a agilitar I'Us per part dels municipis dels
recursos que no s'hagen utilitzat i puguen ser revertits en millores dels propis centres
educatius. La Seccié 2a regula el procediment pel qual els conservatoris de musica i
dansa de titularitat de les diferents administracions locals poden integrar-se en la

xarxa de centres docents publics de la Generalitat.
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El Capitol VII contempla les modificacions legislatives en matéries
competéncia de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, al llarg de tres
seccions. En la Seccid 1a es recull els canvis relatius a la Llei 1/2008, de 17 d'abril, de
Garanties de Subministrament de Medicaments, que pretenen adaptar-se al marc
normatiu estatal vigent en llaures a garantir el subministrament de medicaments
financats pel Sistema Nacional de Salut, simplificant per a aix0 el procediment de
subministrament d'aquests. Els laboratoris farmaceutics passen a formar part de tres
figures diferents: laboratori fabricador, laboratori importador i laboratori Titular de
I'Autoritzacié de Comercialitzacid (TAC) que tindra l'obligacid de garantir el
proveiment de medicaments i informar sobre les restriccions que es detecten. La
Seccid 2a inclou la modificacié de I'article 59 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de
la Generalitat, de Salut de la Comunitat Valenciana, per a ajustar els parametres que
apareixen en l'informe de salut escolar, aixi com per la necessitat de respectar el
reglament de la Unié Europea de proteccié de dades, d'aplicacié directa i obligatoria
en tots els estats membres. La Seccié 3a introdueix modificacions en el regim de
dedicacié del personal d'institucions sanitaries establit en els articles 53 a 56 de la llei
11/2000, de 28 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera,

i d'Organitzacié de la Generalitat Valenciana.

El Capitol Vil relatiu a les modificacions legislatives en matéries competéencia
de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball es
divideix en dues seccions. La proposta normativa recollida en la Seccié Ta té per
objecte: la modificacio de I'apartat 2 de I'article 14 del Decret llei 4/2020, de 7 d'agost,
del Consell de mesures per a accelerar la implantacié d'instal-lacions per a
l'aprofitament de les energies renovables per I'emergéncia climatica i la necessitat de
la urgent reactivacié econdmica, relativa a les centrals fotovoltaiques sobre sostres
d'edificis; adaptar el rétol del Titol IV; i donar nova redaccié a la Disposicid Transitoria
Segona, per a derogar els seus punts 2 i 3 i adaptar el seu réetol a aquesta supressio.
En la Seccio 2a es modifica l'apartat 6 de l'article 21 i I'apartat 1 de la Disposicid
Transitoria Quarta de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de Comerc de la
Comunitat Valenciana, ampliant de quatre a set anys la vigencia de la declaracid de

zona de gran afluéncia turistica.

El Capitol IX relatiu a I'ambit de les competéncies de la Conselleria
d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, es divideix en

sis seccions. La Seccid 71a recull modificacions técniques i supressions d'alguns
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apartats de l'articulat de la Llei 6/2003, de 4 de marg, de Ramaderia de la Comunitat
Valenciana,afide corregirerrorsdetectats durant el periode d'aplicacié de la norma,
millorant la redaccid per a evitar dubtes d'interpretacid i contradiccions amb altres
normes en vigor. La Seccio 2a afig un article 89 bis i modifica l'article 90 de la Llei
5/2019, de 28 de febrer, d'Estructures Agraries de la Comunitat Valenciana, donada la
necessitat d'incloure les estratégies o plans directors, ja que sén un instrument de
planificacié d'actuacions. La Seccio 3a modifica diversos articles i afig una disposicié
addicional quarta a la 3/2014, d'11 de juliol, de la Generalitat, de Vies Pecuaries de la
Comunitat Valenciana, amb la finalitat de poder executar infraestructures de
prevencio de riscos, considerades d'interés general de primer ordre en vies pecuaries
i per a regular determinades infraestructures de prevencié i extincié d'incendis
forestals en vies pecuaries, existents amb anterioritat a lI'entrada en vigor d'aquesta
norma. La Seccid 4a suprimeix i deixa sense contingut l'epigraf 13.4.16 “Pistes
permanents de carretes | de proves, per a vehicles motoritzats” de 'Annex |l de la Llei
6/2014, de 25 de juliol, de Prevencio, Qualitat i Control ambiental d'Activitats en la
Comunitat Valenciana, en resultar contradictori amb el contingut de la propia Llei. La
Seccié 5a modifica diversos articles i la Disposicio Addicional Quarta de la Llei 13/2004,
de 27 de desembre, de Caca de la Comunitat Valenciana, alhora que afig una nova
Disposicié Transitoria Quarta, amb la finalitat d'adaptar la norma als canvis produits
fonamentalment en la dinamica de les poblacions de les espécies de cagca major i en
el considerable descens en el nombre de llicéncies de caca. Finalment, la Seccié 6a
introdueix un canvi en l'apartat 4 de l'article 32 de la Llei 10/2000, de 12 de desembre,
de residus de la Comunitat Valenciana, ja que l'aplicacidé practica de la norma ha
posat de manifest que existeix una certa confusié en el procediment d'aprovacié dels

plans locals de residus.

El Capitol X corresponent a les competéncies de la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat s'estructura en quatre seccions. La Seccio la
modifica 'apartat 8 de I'article 40 de la Llei 6/2011, d'1 d'abril, de la Generalitat, de
Mobilitat de la Comunitat Valenciana, amb la finalitat que la previsié continguda en
aguest precepte s'ajuste a la normativa existent en matéria de transport en la Llei
16/1987, de 30 de juny, d'Ordenacié dels Transports Terrestres i el seu reglament de
desenvolupament, aprovat per Reial decret 1211/1980, de 28 de setembre. La Seccié 2a
modifica I'apartat 6 de l'article 13 i afig una nova Disposicié Transitoria Sisena en la
Llei 3/2017, de 8 de novembre , de la Generalitat, del Taxi de la Comunitat Valenciana,
per a establir un nou minim de les dimensions dels vehicles, en concret, 4,60 metres.

La Seccié 3a modifica els apartats 2 i 3 de l'article 6 de la Llei 6/1997, de 27 de marc¢,

10
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de la Generalitat, de Carreteres de la Comunitat Valenciana, i pretén que, a través
d'ordre de la Conselleria competent en matéria de mobilitat, puguen incorporar-se al
Cataleg de Carreteres els canvis de titularitat que hagen sigut degudament acordats
per les Administracions titulars de les vies afectades. Finalment, en la Seccio 4a
s'incorporen diferents aspectes en materia d'urbanisme, mitjancant la modificacié
del text refés de la Llei d'ordenacid del territori, urbanisme i paisatge aprovat per de

el Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell.

El Titol Ill, “Mesures d'Organitzacié Administrativa i de Reestructuracié
d'Ens del Sector Public Instrumental de la Generalitat”, articles 117 a 119, es divideix

en dos Capitols.

El Capitol I recull les mesures organitzatives relatives a ens i 0rgans adscrits a
la Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives, que s'estructura en
dues seccions. En la Seccio Ta es modifica I'apartat primer de la Disposicié Addicional
Novena de la Llei 11/2000, de 28 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestid
Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, per a canviar la
denominacié de l'Institut Valencia d'Atencié Social Sanitaria (IVASS) que passa a
denominar-se Institut Valencia de Serveis Socials (IVASS). La Seccié 2a modifica el
preambul i diversos articles de la Llei 15/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de
Politigues Integrals de Joventut, per la necessitat de realitzar xicotetes adaptacions i
millores en l'articulat, com [l'atribuci®é de funcions de potenciacié i coordinacié
d'informacié juvenil a I''VAJ , l'ajust de trams d'edat o assegurar que les entitats

juvenils estiguen compostes majoritariament per persones joves.

El Capitol Il inclou les mesures organitzatives relatives a drgans adscrits a la
Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica, en una sola seccid, que afig
un nou apartat 5 a l'article 5 i una nova disposicié final en la Llei 4/2017, de 3 de febrer,
de la Generalitat, per la qual es crea I'Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a
I'Emergéncies (AVSRE) establint el dret del personal de la mateixa que exercisca el
seu treball en el Centre de Coordinacié d'Emergéencies de la Generalitat i en les
direccions territorials d'Alacant i Castelld, amb funcions en matéria de resposta a les
emergencies, a percebre un component del complement especific per la seua

especial disponibilitat i atencid continuada.

La Disposicié Transitoria Unica estableix el régim transitori de la reordenacié

de gestid administrativa de la renda valenciana d'inclusio.
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Per part seua, la Disposicié Addicional Primera contempla que els
expedients de resolucié contractual de contractes administratius de la Generalitat,
de les entitats locals de la Comunitat Valenciana i les respectives entitats vinculades
o dependents que, conforme a l'art. 3.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, tinguen la consideracié d'Administracions Publiques,

hauran de ser instruits i resolts en el termini maxim de 8 mesos.

La Disposicié Addicional Segona declara la necessitat d'urgent ocupacioé dels
béns i drets afectats d'expropiacid forcosa a consequéencia de l'execucié de

determinades obres.

La Disposicié Addicional Tercera declara la utilitat publica o interés social i
urgent ocupacié de determinats terrenys afectats d'expropiacid forcosa, ocupacio
temporal o imposicié de servituds, a consequéencia de les obres incloses en 'operacid
431, Inversions en infraestructures publiques de regadiu del Programa de
desenvolupament rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020 i altres considerades

d'interés general per la Llei 5/2019 d'estructures agraries.

La Disposicié Addicional Quarta contempla la condonacié del deute dels
consorcis i convenis de repoblacié forestal constituits sobre Montes d'Utilitat Publica,
I'extincid i la liquidacid de la qual haja sigut acordada per la conselleria competent en
mateéria de medi ambient, relacionats en I'Annex de la present Llei, sempre que

mantinguen aquesta condicid.

La Disposicié Addicional Cinquena disposa que les activitats economiques
en funcionament existents en soOl no urbanitzable que no compten amb les
corresponents autoritzacions urbanistiques i ambientals disposaran d'un termini de
tres anys, comptats a partir de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, per a intentar la seua
legalitzacié pel corresponent procediment ordinari, llicencia o declaracidé d'interés
comunitari ordinaria, en els casos que aix0 fora possible, o buscar un altre

emplagcament.

Mitjancant la Disposicié Derogatéria Unica queden derogades totes les

disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen a la present llei.
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La Disposicié Final Primera indica que amb efectes des de I'l de gener de 2021
es modifiquen determinats apartats de l'article 154 de la Llei 10/2012, de 21 de
desembre, de mesures fiscals, de gestidé administrativa i financera, i d'organitzacié de

la Generalitat, relatiu a I'impost sobre activitats que incideixen en el medi ambient.

La Disposicié Final Segona autoritza el Consell per a dictar quantes

disposicions siguen necessaries per al desenvolupament del que es preveu en la llei.

La Disposicié Final Tercera estableix que l'entrada en vigor de la llei sera el

dia 1de gener de 2022.

Finalment, I'Annex de l'avantprojecte de llei inclou un llistat de muntanyes als
quals es refereix la Disposicié Addicional Quarta en els quals es condona el deute,

relacionats per provincies.

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Primera

El CES-CV manifesta, com en anteriors ocasions, que les lleis de Mesures
Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat sén uns
textos legals complexos que s'utilitzen per a modificar un elevat nombre de normes
de contingut diferent i dispar. A més, a la complexitat técnica s'afig la dificultat de
dictaminar en un termini molt breu, atés que ha sigut sol-licitat pel tramit d'urgencia,

la qual cosa pot afectar la qualitat del contingut del present dictamen.

Segona

L'Informe sobre el Medi rural en la Comunitat Valenciana elaborat pel CES-CV
i aprovat en sessid plenaria celebrada el dia 15 de juliol de 2020, destaca com una de
les finalitats fonamentals servir com a punt de partida per a la incorporacié d'un
mecanisme de verificacid de I'impacte en el medi rural en el desenvolupament de
l'activitat del CES-CV, i especialment en l'analisi de politiques i normatives, refor¢cant
aixi el compromis de la institucié per atendre les especificitats i necessitats del medi

rural en la nostra Comunitat.
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Per a poder aplicar aquest mecanisme de verificacié als dictamens d'aquelles
propostes sobre matéries que el CES-CV entenga que tenen un impacte potencial
important en el medi rural, es proposa que aquests dictamens incorporen una
valoracié sobre la base de les propies recomanacions recollides en l'esmentat

informe.

En particular , el Comité valora positivament les dues mesures per a la lluita
contra el despoblament recollides en I'Avantprojecte. En primer lloc, la consideracié
de manera automatica de municipis amb el risc de despoblament a aquells amb
menys de 300 habitants, a I'efecte de la deduccid prevista en I''lRPF, i en coheréncia
amb les modificacions dels criteris per a considerar un municipi en risc de
despoblament recollits en l'apartat tres de l'article 4 del Decret 182/2018, de 10
d'octubre, del Consell, pel qual es regula la linia especifica del Fons de Cooperacid
Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels Municipis de la Comunitat
Valenciana. En segon lloc, la previsié que el Pla d'Infraestructures de serveis socials

tinga en compte les zones de la Comunitat amb el risc de despoblacié.
Tercera

En relacié amb les modificacions en el tram autondmic de I'lmpost sobre la
Renda de les Persones Fisiques, i d'acord amb les recomanacions formulades en la
seua “Memoria sobre la situacié socioecondmica i laboral de la Comunitat Valenciana,
2020" sobre la necessaria adopcid de mesures que contribuisquen a facilitar la
conciliacié familiar i a reduir la bretxa salarial excessiva que existeix en la Comunitat
Valenciana, el CES-CV valora especialment la creacidé d'una deduccié dirigida a
incentivar la contractacié de manera indefinida de persones que facen tasques de
cura de xiquets i xiquetes menors de cinc anys i d'ascendents directes majors de
setanta-cinc anys o seixanta-cinc anys en l'ambit de la llar, i que substitueix a la
deduccié per la realitzacié per un dels conjuges de la unitat familiar de labors no

remunerades en la llar, que desincentiva la incorporacié de la dona al mercat laboral.

Quarta

El Comité considera que, d'acord amb la legislacid vigent, les normes
contingudes en el present Avantprojecte de Llei en mateéria de personal haurien de
ser sotmeses, préviament a l'aprovacié de I'Avantprojecte, als 6rgans de participacié

i de negociacio quan aixi estiga previst en el seu corresponent normativa.
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IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT
Exponendo IV de I'Exposicié de Motius

En I'4ltim paragraf on diu “Acord de la Comissié Bilateral de Cooperacid
Administracio de ['Estat-Generalitat” ha de dir “Acord de la Comissio Bilateral de

Cooperacio Administracio General de I'Estat-Generalitat”.

Article 15. Amb efectes des de I'l de gener de 2021 es modifica I'article 33
de la Llei 3/2020, de 30 de desembre, de la Generalitat, de mesures fiscals, de

gestié administrativa i financera i d'organitzacié de la Generalitat 2021

Amb la finalitat de facilitar la comprensid i localitzacid de la referéncia, atés
qgue es modifica novament una llei mitjancant la Llei de Mesures, havent sigut
modificada anteriorment pel mateix procediment, el Comité considera que l'apartat
Quatre. Fet imposable podria citar expressament l'article 14 de la llei 2/2017, de 3 de

febrer de la Generalitat, per la funcié social de I'habitatge de la Comunitat Valenciana.

Seccié 1a del Capitol | del Titol Il. Turisme

On diu “Seccié Unica. Turisme” ha de dir “Seccié 1a. Turisme”

Article 29. S'afigen un article 13 bis, un article 13 ter, un article 13 quater i
una nova Disposicié Final Octava i es renumera la Disposicié Final octava que
passa a ser la Novena, en el Decret llei 6/2021, d'1 d'abril, del Consell, de mesures
urgents en matéria economicoadministrativa per a l'execucié d'actuacions
financades per instruments europeus per a donar suport a la recuperacié de la

crisi consequiéncia de la Covid-19

L'article 13 bis estableix que determinades iniciatives i projectes d'inversié
localitzats en el territori de la Comunitat Valenciana “podran tindre la consideracio

de "projectes d'interés prioritari™, sense incloure una definicié d'aquests . El Comité
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recomana que, de ser una figura de nova creacié, hauria d'incloure's una definicié
especifica d'aquesta mena de projectes o, en cas contrari, indicar-se la referéncia

normativa corresponent.

Article 39. Es modifica la lletra a), s'elimina la lletra c) i es reordena el
contingut de les lletres c) a f) de l'article 42 de la Llei 19/2017, de 20 de desembre,

de renda valenciana d'inclusié

El Comité entén que els casos contemplats en l'apartat c) de l'article 42
eliminat per |'Avantprojecte queden inclosos en el supodsit contemplat en el
renumerat apartat e) del mateix article. Per tant, el CES-CV estima convenient la seua
inclusié expressa en aquest Ultim apartat, que quedaria redactat amb el seglent

tenor:
“e) (..) podran anar pel procediment d'urgéncia aquells casos en els quals
concorreguen circumstancies extraordinaries que els faga considerar en situacio

d'especial vulnerabilitat, incloses les unitats de convivéncia amb persones menors

d'edat o persones amb discapacitat o en situacio de dependeéncia”.

Article 41. Es modifica I'apartat 2 de I'article 54 de la Llei 19/2017, de 20 de
desembre, de renda valenciana d'inclusido

El Comité estima que en el paragraf afegit sembla que existeix una reiteracié
del terme Conselleria.

Seccié 2a del Capitol Il del Titol 11

On diu “Seccié 3a. Serveis Socials Inclusius” ha de dir “Seccidé 2a. Serveis Socials

Inclusius”.

Article 44. Es modifica I'apartat 2 de I'article 10 de la Llei 3/2019, de 18 de

febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana
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El CES-CV considera que, donada la transcendéncia de l'exercici del dret de
disposicié sobre la propia vida, el procés ha de ser intervingut i prestat
necessariament pel sistema sanitari public d'acord amb la legislacid estatal vigent, i
especialment amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei organica 3/2021, de 24 de

marg, de regulacid de l'eutanasia.

Article 49. Es modifica l'article 64 de la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de

serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana

La necessitat dels equips de professionals de la zona basica de serveis socials
compost per l'equip d'intervencié social, persones professionals de les unitats
d'igualtat i persones professionals de suport juridic i administratiu és innegable, perd
també ho és l'adaptacid progressiva de l'actual composicid al marc que es pretén
establir. EIl Comité considera que regular en la propia llei aqueixos periodes transitoris
resulta necessari per al compliment dels fins d'aquesta, ja que, en cas contrari, la
situacié a la qual es veurien sotmeses multitud d'entitats municipals seria

contraproduent al compliment dels objectius.

Per tant, el Comité considera que la modificacié proposada hauria d'anar
acompanyada d'una disposicié transitoria que permeta que les persones ocupades
puUbligues que actualment ocupen aquests llocs puguen continuar exercint les seues
funcions fins a en tant es produisca el seu cessament, jubilacié, rendncia o altres
circumstancies per les quals quede vacant el lloc, moment en qué seran modificats

els seus requisits per a donar compliment al que s'estableix en l'article referit.

Article 51. Es modifica I'article 87 de la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis

socials inclusius de la Comunitat Valenciana

En primer lloc, tenint en compte que s'estan modificant simultaniament la
Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana i el
Decret 181/2017, de 17 de novembre, del Consell, pel qual es desenvolupa l'accid

concertada per a la prestacioé de serveis socials en I'ambit de la Comunitat Valenciana
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per entitats d'iniciativa social, el Comité manifesta que haurien d'emprar-se els

Mmateixos termes coordinant tots dos textos.

En relacié amb l'apartat 4, el CES-CV entén que, com que les entitats hauran
de posar a la disposicié de la Generalitat Valenciana com a minim el 85 per cent de
les places autoritzades del centre per a la seua inclusié en el Sistema PuUblic Valencia
de Serveis Socials mitjancant la concertacié d'aquestes, la referencia al “En el 15 per

cent de les places restants” ha de reemplacar-se per “Les places restants”.

El Comité proposa suprimir els epigrafs f i g de l'apartat 5 ja que aquestes
funcions no poden correspondre a la Mesa d'accidé concertada perqué la seua
regulacid depén de la normativa laboral que estableix les regles de legitimacié de les

parts per a la seua negociacio.

Finalment, el CES-CV considera que, en la composicié de la Mesa d'accié
concertada del Sistema Public de Serveis Socials, les organitzacions empresarials i
sindicals més representatives haurien de mantindre la mateixa representativitat que
tenen en la Mesa de dialeg social de recuperacio social. A més, el Comité estima que
en la composicid de la Mesa d'accié concertada podrien tindre cabuda les
Associacions de Persones Consumidores i Usuaries de la Comunitat Valenciana,
tenint en compte la relacid directa entre “persona consumidora vulnerable” (nova

figura recollida en la normativa estatal) i demandant de prestacions socials.

Article 58. S'afig una Disposicié Addicional Octava en la Llei 3/2019, de 18
de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana

On diu “S'afig una Disposicié Addicional Octava en la Llei 3/2019", ha de dir
“Disposicid Addicional Dihuitena”.

Article 59. Es modifica I'apartat 3 de la Disposicié Transitoria Primera de la

Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana

La Disposicid Transitoria Primera incorpora el terme “personal” al seu titol i a

l'apartat 3.
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El CES-CV considera que coordinar el procés de transferéncies en les taules
técnigues de cooperacié social de la Generalitat Valenciana amb cadascuna de les
diputacions i crear una comissid mixta amb les entitats locals per a I'adopcid dels
acords en els quals s'establisquen els termes i condicions de cada transferencia
concreta, amb la nova redaccié donada, és adequat per a les infraestructures i

equipaments d'atencié primaria i d'atencidé secundaria.

No obstant aix0, les condicions en qué es desenvoluparan les transferéncies
de personal han de ser motiu de negociaci¢ en la Taula General de Negociacié
d'Administracié Local de la Comunitat Valenciana, establida per l'apartat 1. d) de
l'article 186 de la Llei 4/2021. Posteriorment, les Taules de negociacié de cada
Diputacié Provincial i Ajuntament hauran d'entendre de la concrecié de la

transferéncia del seu personal.

Article 65. Es modifiquen el paragraf segon de la Disposicié Transitoria
Sisena i el paragraf primer de la Disposicié Transitoria Desena de la Llei 1/2020,
d'11 de juny, de regulacié del joc i de prevencié de la ludopatia en la Comunitat

Valenciana

Respecte a la Disposicid Transitoria Sisena, el Comité entén que la
comunicacié amb una antelaci® minima d'un mes per part de les empreses
operadores que pretenguen suspendre les autoritzacions d'explotacié es podria

reconsiderar, ja que resta operativitat a la gestié empresarial.

En relacié amb la Disposicié Transitoria Desena, la moratoria per a la suspensid
de noves autoritzacions troba suport en l'objecte de la llei i té& una finalitat molt
concreta que és la prevencid de la ludopatia en tots els seus vessants. El Comité entén
que l'exclusié d'aquesta moratoria per a les noves autoritzacions de maquines de
tipus A no respon a aguesta finalitat, i poténcia noves incorporacions de maquines de
joc que, encara que no tinguen contraprestacié econdmica en premi, suposen una
despesa necessaria per a accedir a aquest tipus de jocs. Per tant, el Comité proposa
gue els salons recreatius o centres d'oci familiar no queden exclosos de I'esmentada

moratoria.

Finalment, el Comité recomana que, abans de 'adopcié d'aquesta mena de

mesures, com €s la suspensié temporal de noves autoritzacions d'establiments de joc
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o d'explotacié de maquines tipus B, s'hauria d'elaborar un estudi per a veure si la
moratoria respon a les necessitats reals. Si bé és cert que la llei preveu que durant el
periode de suspensioé que “la conselleria competent en matéria de joc coordinara un
estudi que analitze I'impacte social i sobre la salut publica de les instal-lacions de joc
existents”, en qualsevol cas, es considera un periode molt llarg per a l'elaboracié

d'aquest estudi.

Article 72. Es modifica I'apartat 1 de l'article 177 de la Llei 4/2021, de 16

d'abril, de la Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana

Es modifica I'4ltim paragraf de 'apartat 1 ampliant el periode d'informacié o
actuacions previes a un mes, i se suprimeix la resta del paragraf. No obstant aixo, el
Comité entén que hauria de mantindre's, per garantista, la part suprimida relativa a
la comunicacié a les persones interessades de l'acord d'obertura del periode

d'informacid o actuacions previes.

Article 77. Es modifiquen la lletra d) de I'apartat 5i la lletra a) de I'apartat 6
de I'Annex |, Cossos i Escales de I'administracié de la Generalitat de la Llei 4/2021,

de 16 d'abril, de la Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana

El CES-CV entén gque s'hauria de substituir el terme “Carnet” per “permis de

conduccio”.

Article 81. Es modifica I'apartat 1 de l'article 1, se suprimeix l'article 2, es
modifica I'apartat 1 de l'article 3, se suprimeix l'article 4, se suprimeix l'apartat 2
de l'article 5, es modifica I'apartat 1 i se suprimeixen els apartats 2 i 3 de l'article
6, es modifica l'apartat 1i se suprimeixen els apartats 2 i 3 de I'article 7, es modifica
I'article 8, i es modifica I'article 9 de la Llei 1/2008, de 17 d'abril, de Garanties de

Subministrament de Medicaments
El Comité considera que la redaccio de l'article 3 hauria de ser modificada, puix

que el Ministeri no estableix problemes, sind que el Ministeri detectara problemes i,

en el seu cas, establira les accions pertinents.
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El CES-CV recomana que, amb caracter previ a l'adopcié de les modificacions
proposades, es traslladen a un debat en el Consell de Salut de la Comunitat
Valenciana o a la Submesa de Sanitat integrada en el marc del dialeg social, per a
abordar de forma consensuada aspectes tan rellevants com les situacions de falta de
subministrament o els perjudicis per a la ciutadania que puga necessitar farmacs
coadjuvants que, fins i tot no sent financats pel Sistema Nacional de Salut (SNS), s'han
demostrat eficaces en lalleujament simptomatic de determinades patologies.
Situacié analoga succeeix amb l'exclusié de determinades referencies del cataleg de
medicaments finangats pel SNS, o aquells que no estan integrats en aquest, pero
tenen l'aprovacio de I'Agéncia Espanyola del Medicament i es dispensen mitjangcant

visat especial de la Inspeccié sanitaria.

De la mateixa manera, aquests aspectes repercuteixen en el régim
d'infraccions de l'art. 8.1. a), 8.2 a) i 83 sobre subministraments insuficients en les
farmacies en aquells medicaments no finangats sense que es tipifique com a
infraccidé, amb la conseguent falta de proporcionalitat entre el perjudici a la

ciutadania i el mecanisme sancionador.

Article 82. Es modifica I'article 59 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de

la Generalitat, de Salut de la Comunitat Valenciana

Amb aquesta modificacié s'han eliminat els apartats 3 i 9, per la qual cosa
I'apartat 10 passa a ser el 8, mantenint la redaccié de la lletra a) de I'anterior 10 i amb
aixd també la referéencia inclosa en aquesta lletra als apartats 3 i 4.

Per aixo, el CES-CV entén que hauria d'eliminar-se la referéncia a 'apartat 4.

En relacid amb el nou apartat 3, el CES-CV recomana no desenvolupar-ho
reglamentariament sense haver informat préviament el Consell de Salut de la
Comunitat Valenciana o a la Submesa de Sanitat integrada en el marc del dialeg
social, tenint en compte les repercussions que puga tindre en la salut de la persona
en quedar sense garantir la periodicitat minima de reconeixements, aixi com l'accés

gratuit a aquest servei.
Respecte a l'apartat 7 “Els centres docents especifics d'educacidé especial
estaran dotats de personal d'infermeria, que dependra orgdanicament del

departament sanitari corresponent”, el CES-CV recomana que se seguisquen les
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ratios de I'Organitzacié Mundial de la Salut de cara al compliment efica¢ del servei i
es dote de personal suficient per a la cobertura dels centres docents especifics

d'educacio especial, aixi com el centre de salut al qual estiga adscrit.

Article 91. Es modifica I'apartat 2 i s'afig un apartat 6 en l'article 44 de la

Llei 6/2003, de 4 de marg, de Ramaderia de la Comunitat Valenciana

S'afig l'apartat 6, en el qual s'estableix que s'haura d'acreditar la formacié en
benestar animal per a la cura, transport i sacrifici d'animals, formacidé que en la
majoria dels establiments ja s'exigeix i imparteix. EI Comité recomana que la
referéncia a “en els casos en qué per normativa nacional o comunitaria aixi
s'establisca...”, cite expressament el Decret 51/2010, de 26 de marg, del Consell pel qual

es regulen els cursos de formacié en benestar animal, o norma que ho substituisca.

Article 105. Se suprimeix i deixa sense contingut I'epigraf 13.4.16 de I'Annex
Il de la Llei 6/2014, de 25 de juliol, de Prevencié, Qualitat i Control ambiental

d'Activitats en la Comunitat Valenciana

El CES-CV considera que la supressid de l'apartat 13.4.16 Pistes permanents de
carreres i proves per a vehicles motoritzats de I'Annex |l pot suposar que no es vigile
el potencial impacte en el territori, paisatge i qualitat de l'aire. El Comité considera
que, atés que aquestes instal-lacions se suprimeixen de l'esmentat Annex per estar
regulades en Llei 14/2010, d'Espectacles PUblics, Activitats Recreatives i Establiments
Publics, el Consell ha de vetlar perqué aquesta Llei garantisca la vigilancia i control
del potencial impacte ambiental que aquestes instal-lacions poden generar sobre el

medi ambient i la qualitat de vida i benestar de la ciutadania.

D'altra banda, el CES-CV recomana que es reconsidere que les pistes
permanents de carreres i de proves per a vehicles motoritzats en el cas d'instal-lacions
no obertes al public romanguen en I'Annex Il ja que no estan recollides en la Llei

14/2010, d'Espectacles Publics, Activitats Recreatives i Establiments Publics.
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Article 107. Es modifica I'apartat 4 de l'article 32 de la Llei 10/2000, de 12 de

desembre, de residus de la Comunitat Valenciana

El CES-CV recomana una major concrecié sobre I'ambit d'aplicacié dels plans
locals de residus, ja que si Unicament es refereix a la gesti® de contenidors
guantitativa o qualitativament es regirien per la propia ordenanca municipal, perd en
el cas que es donaren suposats d'inclusié d'altres activitats incloses en programes
agrupats supramunicipals com la valoritzacié o la gestid en ecoparcs amb major
varietat de tipus de residus, seria convenient mantindre el requisit de l'avaluacié
ambiental estratégica. El CES-CV considera que amb un major detall en agquest
articulat es preserva la proteccié mediambiental i de la salut, en el sentit de l'article 3
de la Directiva 2001/42/CE del Parlament Europeu i del Consell de 27 de juny de 2001,
relativa a l'avaluacid dels efectes de determinats plans i programes en el medi

ambient.

Article 108. Es modifica I'apartat 8 de I'article 40 de la Llei 6/2011, d'1 d'abril,

de la Generalitat, de Mobilitat de la Comunitat Valenciana

L'apartat 8 de l'article 40 de la Llei 6/2011, d1 d'abril, de la Generalitat, de
Mobilitat de la Comunitat Valenciana (LMV) es modifica com a resultat de la Comissié
Bilateral de Cooperacié entre I'Administracié General de I'Estat i la Generalitat. En
relacié amb el citat article de la LMV, la Generalitat es va comprometre a promoure
una iniciativa legislativa per a procedir a la seua modificacid, amb la finalitat que la
previsié continguda en aquest precepte s'ajustara a la normativa existent en mateéria
de transport en la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d'Ordenacio dels Transports Terrestres i
en el Reial decret 1211/1990, de 28 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament de la

Llei d'Ordenacié dels Transports Terrestres (ROTT).

La modificacid perqué, elimina la previsi6 del seu desenvolupament
reglamentari per a deixar la seua aplicacié al que s'estableix i prou regulat en la
legislacio estatal basica esmentada.

El CES-CV proposa, en coherencia amb la modificacid a l'apartat 8, la

modificacié en termes analegs també dels punts 3 i 7 del mateix article, precisament
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per a salvar l'inconvenient que suposa el desenvolupament reglamentari de tots dos

punts.

En conclusio, respecte als punts 3 i 7 de l'article 40, es proposa remetre la
referéncia reglamentaria als articles corresponents sobre serveis regular d'Us especial
inclosos en el vigent ROTT, donant per aixd un tractament uniforme als diferents

requisits reglamentaris dels punts 3, 7 i 8 de l'article 40 de la LMV.

Article 109. S'afig un apartat 6 en l'article 13 i s'afig una Disposicié
Transitéria Sisena en la Llei 3/2017, de 8 de novembre, de la Generalitat, del Taxi

de la Comunitat Valenciana

Els requisits exigits als Vehicles de Turisme amb Conductor (VTC) venen
establits en l'article 181.2 del Reial decret 1211/1990, de 28 de setembre, pel qual
s'aprova el Reglament de la Llei d'Ordenacié dels Transports Terrestres. Aquest article
estableix el minim general de 4,6 metres per als vehicles, perd no concreta el limit de
4,45 per als vehicles mediambientals. Es a dir, no s'exigeix els 4,45 metres per als
vehicles VTC.

El Comité considera raonable la limitacid imposada en l'apartat 6 de l'article 13
dels 4,6 metres, perd no considera adequada la limitacid dels 4,45 metres per als
vehicles mediambientalment sostenibles, ja que aquesta limitacié no s'aplica per als
vehicles VTC.

D'altra banda, el mercat dels vehicles mediambientalment sostenibles és un
mercat incipient, en el qual els models i les prestacions estan en constant canvi i
evolucid. Per aquest motiu el Comité considera necessari que en l'article 13 s'utilitze
la redaccié facilitada pel ROTT que preveu l'aparicié de nova tecnologia: “(...) el vehicle
que es pretenga adscriure a l'autoritzacio utilitze com a font d'energia l'electricitat,
I'hidrogen, els biocarburants, els combustibles sintetics i parafinicos, el gas natural,
el gas liquat del petroli o qualsevol altra que qixi s'assenyale expressament per

resultar alternativa als combustibles fossils classics”.

24



DICTAMEN 3/2021

AI'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE MESURES FISCALS, DE GESTIO ADMINISTRATIVA UESCV

. Comité Econdmic i Socia
| FINANCERA | D'ORCANITZACIO DE LA GENERALITAT [2022]

Disposicié Addicional Cinquena. Régim especial aplicable a les activitats
economiques implantades en sol no urbanitzable sense titol juridic habilitant

El Comité considera que s'ha de contemplar l'excepcid d'aplicacié d'aquest

precepte als titulars de concessions administratives.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar
I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i

d'Organitzacié de la Generalitat [2022].

Vist i plau El president La secretaria general

Luis Arturo Ledn Lopez Angeles Cuenca Garcia
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