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DICTAMEN Al PROJECTE DE DECRET, DEL CONSELL, PEL QUAL
COM ES MODIFICA EL DECRET 181/2017, DE 17 DE NOVEMBRE, DEL
CONSELL, PEL QUAL ES DESENVOLUPA L'ACCIO CONCERTADA
PER A la PRESTACIO DE SERVEIS SOCIALS EN L'AMBIT DE LA
COMUNITAT VALENCIANA PER ENTITATS D'INICIATIVA SOCIAL; EL
DECRET 59/2019, DE 12 D'ABRIL, DEL CONSELL, D'ORDENACIO DEL
SISTEMA PUBLIC VALENCIA DE SERVEIS SOCIALS | EL DECRET
38/2020, DE 20 DE MARG, DEL CONSELL, DE COORDINACIO |
FINANGAMENT DE L'ATENCIO PRIMARIA DE SERVEIS SOCIALS

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana (d'ara en avant CES-CV) per la Llei 1/2014, de 28 de
febrer, i prévia la tramitacio corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio

extraordinaria celebrada el dia 28 d'octubre de 2021, emet el segliient Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 7 d'octubre de 2021 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit del
sotssecretari de la Vicepresidéncia del Consell i Conselleria d'lgualtat i Politiques
Inclusives, Daniel Mestre Cand, per delegacié de la vicepresidenta i consellera
d'lgualtat i Politiques Inclusives, Mdnica Oltra i Jarque, sol-licitant I'emissid¢ del
preceptiu Dictamen, amb caracter d'urgéncia, al Projecte de Decret, del Consell, pel
qual com es modifica el Decret 181/2017, de 17 de novembre, del Consell, pel qual es
desenvolupa l'accidé concertada per a la prestacid de serveis socials en I'ambit de la
Comunitat Valenciana per entitats d'iniciativa social; el Decret 59/2019, de 12 d'abril,
del Consell, d'ordenacié del sistema public valencia de serveis socials i el Decret
38/2020, de 20 de marg, del Consell, de coordinacio i financament de I'atencio primaria

de serveis socials.

Al costat del text del Projecte de Decret, es va remetre a aquesta Institucio la

seguent documentacio:
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— Informe sobre la consulta prévia del projecte de decret.

— Resolucid per la qual es dona inici al procediment d'elaboracid i aprovacié del
projecte de decret.

— Certificat de l'acord de 9 d'abril de 2021, del Consell, de declaracié d'urgéncia
de la tramitacié del projecte de decret.

— Informe de necessitat i oportunitat.

— Informe de necessitat complementari.

— Informe d'impacte de génere.

— Informe d'impacte en la infancia, adolescéncia i la familia.

— Memoria Econdmica.

—  Memoria Econdmica complementaria.

— Informe sobre el tramit d'audiéncia i audiencia a Conselleries.

— Informe de la Direcci¢ General de Tecnologies de la Informacid i
Comunicacio.

— Informe de la Direccid¢ General de Pressupostos.

— Informe de I'Advocacia de la Generalitat.

— Informe post al-legacions de I'Advocacia de la Generalitat.

— Esborrany de decret (post informe de I'Advocacia de la Generalitat).

— Taula comparativa del decret.

De manera immediata, es va convocar la Comissié de Politiques de Proteccid
Social per a elaborar 'esborrany de Dictamen, segons disposa l'article 41.1 del Decret
180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacid i

Funcionament del Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana.

El dia 13 d'octubre de 2021 es va reunir la Comissié de Politiques de Proteccid
Social, per a elaborar I'esborrany de Dictamen al Projecte de Decret, del Consell, pel
qual com es modifica el Decret 181/2017, de 17 de novembre, del Consell, pel qual es
desenvolupa l'accid concertada per a la prestacid de serveis socials en I'ambit de la
Comunitat Valenciana per entitats d'iniciativa social; el Decret 59/2019, de 12 d'abril,
del Consell, d'ordenacid del sistema public valencia de serveis socials i el Decret
38/2020, de 20 de marg, del Consell, de coordinacio i financament de I'atencio primaria
de serveis socials, text que va ser exposat en aquesta sessié pel Secretari Autondmic
de Planificacié i Organitzacié del Sistema, de la Vicepresidéncia i Conselleria d'lgualtat
i Politiques Inclusives, Francesc Xavier Uceda Maza, acompanyat del Director General
de I'Institut Valencia de Formacio, Investigacié i Qualitat dels Serveis Socials, Joan
Crespo Sempereide la Directora General de Gestid i Organitzacié del Sistema, Patricia

Ramon Galindo.

Novament, en data 18 d'octubre de 2021, es va reunir en sessidé de treball la
Comissid, amb la finalitat d'elaborar i concloure I'Esborrany de Dictamen al Projecte

de Decret, el qual va ser elevat al Ple del dia 28 d'octubre de 2021 i aprovat, segons el
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preceptuat en l'article 17.5 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV,

per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

El Projecte de Decret, objecte del present Dictamen, consta de Preambul,

quatre Capitols, amb un total de 4 articles i dues Disposicions Finals.

En el Preambul s'indica que aquest Decret pretén realitzar, d'una banda,
modificacions del Decret 181/2017, de 17 de novembre, del Consell, pel qual es
desenvolupa l'accidé concertada per a la prestacid de serveis socials en I'ambit de la
Comunitat Valenciana per entitats d'iniciativa social, per a la seua major adequacioé a
la Llei de Serveis Socials Inclusius, aixi com fixar algunes questions essencials per a la
totalitat de les arees sobre les quals recau l'accié concertada, per a aconseguir una
homogeneitat que evite disparitats segons sectors. Per una altra, modificar el Decret
59/2019, de 12 d'abril, del Consell, d'ordenacid del sistema public valencia de serveis
socials, a fi de dotar-lo de major claredat en la redaccié d'alguns aspectes
procedimentals, aixi com modificar el Decret 38/2020, de 20 de marg, del Consell, de
coordinacié i finangcament de I'atencié primaria de serveis socials per a la seua major
concordanca amb el marc normatiu que fixa l'estructura territorial i funcional del
sistema public valencia de serveis socials. | finalment el Decret 34/2021, de 15 d'abril,
del Consell, pel qual es regula i aprova el Mapa de serveis socials de la Comunitat

Valenciana.

El Capitol I, “Modificacié del Decret 181/2017, de 17 de novembre, del Consell,
pel qual es desenvolupa I'accié concertada per a la prestacié de serveis socials en
I'ambit de la Comunitat Valenciana per entitats d'iniciativa social”, I'article 1, punt

1, modifica |'article 6.1, al qual se li afig una lletra c), aixi com un paragraf final; el punt

2, l'article 9.2 i 3; el punt 3, 'article 11.1 al qual se li afigen les lletres i), j) i k); el punt 4

modifica l'article 15.1 al qual se suprimeix el primer apartat i se li afigen lletres i), j) i k),
aixi com la modificacié de la lletra g); el punt 5 ['article 22 al qual se li afig un punt 4;
el punt 6 modifica ['article 23; el punt 7 modifica |'article 29; el punt 8 ['article 31; el

punt 9 |'article 32; el punt 10 modifica la Disposicié Addicional Octava; el punt 11 afig

una Disposicié Addicional Décima i el punt 12, una Disposicié Addicional Onzena; el

punt 13 modifica la Disposicié Transitoria Primera, apartat 2, aixi com els apartats IV i
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VI a X de I'Annex “Sectors i serveis del Sistema PuUblic Valencia de Serveis Socials

susceptibles d'acords d'accié concertada”.

El Capitol Il, “Modificacié del Decret 59/2019, de 12 d'abril, del Consell,
d'ordenacié del sistema public valencia de serveis socials”, I'article 2, modifica els
articles 10,13,14,17, 25, 30, 31, 32, 33, 37, 38, 48, 62 i les Disposicions Addicionals Primera,

Tercera i Sisena. A més, s'afig una Disposicié Addicional Dotzena; es modifica la

Disposicio Transitoria Segona i s'afig la Disposicié Transitoria Tercera i es modifica la

Disposicié Derogatdria Unica.

En el Capitol lll, “Modificacié del Decret 38/2020, de 20 de marg, del Consell,
de coordinacié i finangcament de I'atencié primaria de serveis socials”, article 3, es

modifiquen els articles 6.2,9.1,92,9.3,16.1¢€),19.5i17, 20, 21.2, 21.5,22.1,22.2,231d), 232

26, 30, 38.2, 39, 40, s'afig un article 41; es modifica la Disposicié Addicional Segona;

s'afigen Disposicié Addicional Novena i Décima; es modifica la Disposicié Transitoria

Segona, apartats 3 i 4, s'afig un apartat a la Disposicié Transitoria Tercera i s'afig una

Disposicidé Transitoria Cinguena.

[, finalment, en el Capitol IV, “Modificacié del Decret 34/2021, de 15 d'abril,
del Consell, pel qual es regula i aprova el Mapa de serveis socials de la Comunitat

Valenciana”, l'article 4 modifica els apartats 4 i 6 de la Disposicié Transitoria

Cinguena.

Mitjancant |la Disposicié Final Primera, es faculta a la persona titular de la
conselleria amb competéncies en matéria de serveis socials per a dictar quantes

instruccions o ordres siguen necessaries per al desenvolupament d'aquest Decret.

| la Disposicié Final Segona estableix I'entrada en vigor del Decret I'endema

de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.
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1Il.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL
Primera

La majoria de comunitats autdnomes, en els seus respectius estatuts
d'autonomia, van assumir la competéncia exclusiva en materia de serveis socials,
d'acord amb la distribuci® competencial establida en l'article 148.1.20a de la
Constitucié Espanyola, que disposa que les comunitats autonomes podran assumir
competéncies en matéria d'assisténcia social, per la qual cosa fruit d'agueix marc, es

van aprovar les diferents lleis de serveis socials d'ambit autondmic.

La Comunitat Valenciana va ser una de les comunitats autonomes que de
forma bastant primerenca va regular aquesta mateéria. Aixi, considerada com a llei de
la primera generaci6, destaca la Llei 5/1989, de 6 de juliol, de Serveis Socials de la
Comunitat Valenciana que va quedar derogada per la llei de segona generacid, la Llei
5/1997, de 25 de juny, per la qual es regula el Sistema de Serveis Socials en I'ambit de

la Comunitat Valenciana, que va ser dictaminada pel CES-CV, en data 3 d'abril de 1996.

| aquesta norma esmentada va ser derogada per la llei considerada de tercera
generacid, la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de Serveis Socials Inclusius (d'ara en avant
LSSI), que va suposar el canvi de model en 'ordenacid i la planificacié del sistema
public de serveis socials, aixi com per a la seua organitzacid i gestié en l'atencidé social,

de la qual va emetre dictamen el Comité en data 28 de juny de 2018.

Segona

El Comité Econdmic i Social dela Comunitat Valenciana considera que la
sol-licitud d'emissid de Dictamen preceptiu al Projecte de Decret realitzada per la
Vicepresidéncia del Consell i Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives és conforme
al gue es disposa en l'article 4, punt 1, apartat c), de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la
Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana, en relaciéo amb
la Disposicio Final Primera, apartat 9, de la LSSI, que estableix que les disposicions
reglamentaries essencials de desenvolupament de la llei comportaran un Dictamen

preceptiu del CES-CV.

Tercera
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El Comité Econdomic i Social de la Comunitat Valenciana va aprovar en sessio
plenaria celebrada el 28 de juny de 2018 el Dictamen a I'Avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Serveis Socials Inclusius de la Comunitat Valenciana. EI CES-CV va
ressaltar en aquest dictamen la importancia de l'enfocament municipalista i la
intencid de vertebrar el territori de la nostra Comunitat. Aixi mateix, va destacar la
creacioé dels espais vulnerables, l'establiment del Pla Estrategic de Serveis Socials de
la Comunitat Valenciana i tot el concernent als equips professionals; establiment de
ratios, estabilitat laboral, qualitat de l'ocupacié i necessitat de comptar amb les
plantilles adequades a aquest sistema public, especialment en les administracions

locals, que constitueixen l'atencié primaria en serveis socials.

Posteriorment, el dia 27 de marg de 2019, va aprovar el Dictamen al Projecte de
Decret, del Consell, pel qual s'ordenen els serveis de la Comunitat Valenciana respecte
al registre, l'autoritzacio i l'acreditacié dels seus serveis i centres, i en 14 de febrer de
2020 el Dictamen al Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regulen la coordinacio
interadministrativa, la col-laboracié financera en mateéria de serveis socials i la

coordinacioé en els equips professionals de serveis socials atencid primaria.

Aixi mateix, en data 16 de novembre de 2020, va emetre dictamen i va valorar
positivament la tramitacié del Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula i
aprova el Mapa de serveis socials de la Comunitat Valenciana, que s'engloba en un
conjunt d'iniciatives normatives que van dirigides a desenvolupar la LSSl i que s'han
abordat en un temps raonable, ja que la seua regulacié suposa un avang decisiu cap
a la provisid i I'accés en condicions d'igualtat de tota la poblacié a les prestacions de

serveis socials en tot territori de la Comunitat Valenciana.

Quarta

L'Informe sobre el Medi rural en la Comunitat Valenciana, aprovat pel Comité
Economic i Social de la Comunitat Valenciana el 15 de juliol de 2020, reforca el
compromis d'aguesta Institucié per atendre les especificitats i necessitats del medi
rural en la nostra Comunitat. Per a aix0, proposa aplicar un mecanisme de verificacié
en els dictamens que emeta, incorporant una serie de valoracions sobre |la base de les
propies recomanacions recollides en I'esmentat informe, quan entenga que la norma

a dictaminar puga tindre un impacte important en el medi rural.
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En compliment de l'anteriorment exposat, el Comité, en el seu moment, en
dictaminar el Decret 34/2021, de 15 d'abril, del Consell, pel qual es regula el Mapa de
serveis socials de la Comunitat Valenciana, ja va valorar positivament l'especial
sensibilitat cap al medi rural, que quedava reflectida en utilitzar I'index de risc de
despoblament i 'alta dispersié demografica, entre altres, com a factors de correccid

per a la zonificacié.

En relacid amb aquest projecte de decret de modificacid d'altres decrets,
donada la matéria abordada i la seua especificitat i especialitat, no es constata cap

impacte rellevant en el medi rural.

Quinta

El Comité considera que hauria de realitzar-se una revisié general del text del
Projecte de Decret remés, atés que s'han constatat algunes discordances en aquest,
com ara la no coincidencia dels titols del projecte de decret i del Capitol | amb el
contingut normatiu, o la reiteracid de paragrafs en el punt 2 de l'article 1, que modifica

I'article 9 (requisits i condicions previes).

En aquest sentit, el CES-CV recomana la revisid general del text que ha
d'incloure la comprovacié d'errors de sintaxis i gramaticals, la utilitzacié de llenguatge
inclusiu, la unificacié del tractament de Decret al llarg del text normatiu, aixi com la
incorporacio en el titol del Decret 34/2021, de 15 d'abril, del Consell, pel qual es regula
i aprova el Mapa de serveis socials de la Comunitat Valenciana, que també és objecte

de modificacio.
Sisena

El CES-CV manifesta la conveniencia d'establir les mesures necessaries perque
els serveis socials siguen prestats en les millors condicions de qualitat, eficiencia i
accessibilitat per a donar efectiu compliment als principis d'igualtat, no discriminacié
i transparéncia, que han d'inspirar la regulacié d'aquesta matéria tan important per al

desenvolupament social i inclusiu de la nostra Comunitat.
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IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT

CAPITOL I. Article 1. Modificacié del Decret 181/2017, de 17 de novembre, del
Consell, pel qual es desenvolupa I'accié concertada per a la prestacié de serveis

socials en I'ambit de la Comunitat Valenciana per entitats d'iniciativa social.

Article 1.1. Es modifica I'article 6.1 al qual s'afig una lletra c) aixi com un

paragraf final

En el punt 1, es modifica l'article 6 (Prestacions i serveis socials susceptibles

d'accié concertada) punt 1, al qual se li afig una lletra c) aixi com el paragraf final.

El CES-CV constata que en aquest article s'afig una lletra c), perd no consta el
paragraffinal que se cita, per la qual cosa entén que hauria d'afegir-se aquest paragraf

al qual es fa referéencia.
Article 1.2. Es modifica I'article 9

Enrelacid amb el punt 2, gue modifica l'article 9 (Requisits i condicions prévies)
punts 2 i 3, en sintonia amb l'Informe de I'Advocacia General de la Generalitat, el
Comité considera que la modificacié precisaria d'una major explicacié en el propi

preambul del projecte de Decret, donada la rellevancia de l'article.

En aquest sentit, el CES-CV entén que és de gran interés que s'indiguen amb
claredat els efectes que per a la consolidacié del sistema implica aquesta decisié de
concertacié com a minim del 85% de les places autoritzades, perque la justificacid que
es dona en el “Informe sobre I'adaptacié a linforme CIPI/238/21 de I’Advocacia

General de la Generalitat, de data 23 de setembre de 2021” es considera insuficient.

Respecte al percentatge de l'altre 15% de places que consta en el Preambul,
des del Comité es considera que hauria de valorar-se la seua inclusié en aquest article,
per a aixi reforcar la idea de la reserva d'aquestes places per les entitats d'iniciativa
social, per l'arrelament en el territori i per a exercir l'objecte fundacional pel qual van

ser creades les mateixes.
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No obstant aix0, el CES-CV considera que, atés que les entitats hauran de posar
a la disposicié de la Generalitat Valenciana com a minim el 85% de les places
autoritzades del centre per a la seua inclusid en el Sistema Public Valencia de Serveis
Socials mitjangant la concertacio d'aquestes, la referencia a aqueix altre 15% de places

hauria de reemplacar-se per l'expressio “les places restants”.

D'altra banda, s'observa que la redaccié integra de l'article esta duplicada en el

projecte rebut.

En el mateix article 9.3, el Comité considera que hauria d'indicar-se Conselleria

d'lgualtat i Politiques Inclusives, en lloc d'lgualtat “o” Politiques Inclusives.
Article 1.3. Es modifica l'article 11.1 al qual s'afigen les lletres i), j) i k)

Quant al punt 3, que modifica l'article 11 (Obligacions de les entitats) punt 1, al
qual se li afigen les lletres i) j) i k), el CES-CV considera molt positiva la inclusid
d'aquestes tres noves lletres perque reforcen i aclareixen les obligacions de les entitats
en l'acord d'accié concertada, per mitja dels corresponents mecanismes de control

especificats.
Article 1.4. Es modifica l'article 15.1 al qual se li afig la lletra k)

En el punt 4, es diu que es modifica l'article 15 (Criteris de valoracié d'entitats i

serveis), punt 1, al qual se li afig la lletra k).

El Comité considera que, d'acord amb l'indicat en el titol de l'article 1 objecte
d'estudi, hauria de canviar-se l'enunciat de l'article 1.4 expressant la totalitat de
modificacions de l'article 15 del Decret, que es concreten en la supressié del primer

apartat, I'addicié de les lletres i) i k) i la modificacié de la lletra g).

A més, el CES-CV entén que l'apartat k) proposat hauria de ser el j) i aquest
ésser el k) i que la norma hauria de tancar-se amb la clausula geneérica indicada en
aquest: “qualssevol altres que resulten determinants per a la valoracié de la capacitat

i idoneitat de les entitats”.



DICTAMEN 2/2021

Al PROJECTE DE DECRET, DEL CONSELL, PEL QUAL ES MODIFICA EL DECRET 181/2017, DE 17 DE NOVEMBRE, DEL CONSELL, PEL QUAL ES DESENVOLUPA . E SCV

L'ACCIO CONCERTADA PER A la PRESTACIO DE SERVEIS SOCIALS EN L'AMBIT DE LA COMUNITAT VALENCIANA PER ENTITATS DINICIATIVA SOCIAL; EL  Comité Economic i Socia
DECRET 59/2019, DE 12 D'ABRIL, DEL CONSELL, D'ORDENACIO DEL SISTEMA PUBLIC VALENCIA DE SERVEIS SOCIALS
| EL DECRET 38/2020, DE 20 DE MARG, DEL CONSELL, DE COORDINACIO | FINANCAMENT DE L'ATENCIO PRIMARIA DE SERVEIS SOCIALS

D'altra banda, el Comité proposa modificar la redaccié i utilitzar I'expressid
“disposar l'entitat d'un pla d'igualtat actualitzat” en lloc de la de “disposar d'un pla

d'igualtat actualitzat en l'entitat”.

Aixi mateix, el Comité proposa afegir un apartat nou, que seria el I), amb el

segulent tenor:

/) Posar a la disposicio de la Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives la

totalitat de les places per part de les entitats en l'accio concertada.
Article 1.5. Es modifica l'article 22 al qual se li afig un quart apartat

En el punt 5, es modifica l'article 22 (Finangcament de 'accié concertada) al qual
se li afig un quart apartat amb el segUent tenor: “Les indemnitzacions legals per
acomiadament del personal directament vinculat al servei o centre concertat que
tinguen el seu origen en la decisio de I'administracio de rescindir serveis, centres i
places, la responsabilitat de les quals siga aliena als titulars de les entitats
concertades, seran assumides per la propia administracio, sempre que per part
d'aquestes, en la seua condicio d'ocupadores de la relacié laboral, sThagen complit
els requisits exigits per la normativa laboral per a I'acomiadament per causes
objectives. En tot cas, les consequléencies economiques de I'acomiadament qualificat
com a improcedent sera responsabilitat exclusiva de l'entitat concertada, com a

ocupador de la relacio laboral.”

Sobre aquest tema, I'Advocacia General de la Generalitat en el seu Informe
relatiu a aquest punt indica que la LSSI determina que I'objecte de I'accié concertada
son els serveis que presten les entitats, alhora que conclou que I'Administracié nomeés

pot retribuir a I'entitat concertada pels serveis que preste.

No obstant aix0, el projecte de Decret manté la redaccié inicial justificant-la en
el “Informe sobre I'adaptacié a I'informe CIP1/238/21, de I'Advocacia de la Generalitat,
de data 23 de setembre de 2021, que indica el seguent: “No es considera convenient
la supressio de I'apartat 4 de I'article 22, atés que l'accio concertada estableix que les
entitats no poden tindre pérdues per la prestacid. En cas que I'administracio deixara
de concertar unes places o uns serveis, i aix0 suposara la necessitat per part de

I'entitat d'acomiadar a personal, 'Administracio ha de fer-se carrec.”

10



DICTAMEN 2/2021

Al PROJECTE DE DECRET, DEL CONSELL, PEL QUAL ES MODIFICA EL DECRET 181/2017, DE 17 DE NOVEMBRE, DEL CONSELL, PEL QUAL ES DESENVOLUPA . E SCV

L'ACCIO CONCERTADA PER A la PRESTACIO DE SERVEIS SOCIALS EN L'AMBIT DE LA COMUNITAT VALENCIANA PER ENTITATS DINICIATIVA SOCIAL; EL  Comité Economic i Socia
DECRET 59/2019, DE 12 D'ABRIL, DEL CONSELL, D'ORDENACIO DEL SISTEMA PUBLIC VALENCIA DE SERVEIS SOCIALS
| EL DECRET 38/2020, DE 20 DE MARG, DEL CONSELL, DE COORDINACIO | FINANCAMENT DE L'ATENCIO PRIMARIA DE SERVEIS SOCIALS

Per aix0, a la vista d'aguesta important discrepancia entre l'Informe de
I'Advocacia i el text proposat en el projecte de Decret per a aquest article, el CES-CV
considera que si bé no és possible que la Generalitat no sent ocupadora satisfaca les
indemnitzacions per acomiadament, si que sembla coherent que les entitats no
hagen de tindre pérdues, en el cas que I'Administracié decidisca unilateralment reduir
el nombre de places o serveis ja concertats, per la qual cosa I'Administracidé hauria de

rescabalar a lI'entitat el perjudici econdmic causat.

A més, el CES-CV entén que per a una millor comprensié del nou apartat quart
d'aquest article 22, hauria d'afegir-se el terme “entitats” després de l'expressid “per

part d'aguestes”.
Article 1.6. Es modifica I'article 23

El punt 6 modifica l'article 23 (Duracid dels concerts). Respecte a aquest article,
I'Advocacia General de la Generalitat rebutja la modificacié del mateix adduint que ha
de complir-se i respectar-se l'art. 90 de la LSSI, segons el qual els concerts han
d'establir-se amb una duracidé temporal no superior a quatre anys i poden prorrogar-
se fins a un periode de dos anys mitjancant un acord explicit de les dues parts. No
obstant aixo, I'esborrany de Decret manté la redaccid proposada que suposa una

contradiccié entre la proposta i I'Informe de I'Advocacia.

Sobre aquest tema, encara que el CES-CV no es pronuncia sobre questions
relatives a l'articulat no sotmeés a dictamen, per seguretat juridica de les entitats, se
suggereix la conveniéncia que la Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives i
I'Advocacia General de la Generalitat troben solucié a aquest problema que, sens
dubte, pot haver sorgit per la intencié de la Conselleria de donar continuitat a les

prestacions i estabilitat a les entitats socials.

D'altra banda, quant al titol de larticle 1.6, el Comité entén que hauria
d'expressar el que realment és motiu de modificacié en l'article 23, que és la inclusid

d'un apartat 2 amb el segUent tenor:

“Finalitzat el termini de vigéncia de I'acord d'accid concertada, aixi com totes
les seues prorrogues, per a garantir una continuitat dels serveis i que els drets de les

persones usudries no es vegen perjudicades, podra acordar-se la seua renovacio
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durant el periode de temps imprescindible per a la realitzacié de la nova tramitacio
del procediment de gestio de la prestacio o servei concertada, que en tot cas no

podra ser superior a sis mesos”.

Article 1.7. Es modifica I'article 29

El punt 7 modifica l'article 29 (Compensacid i reintegrament de quantitats
rebudes indegudament). Sobre aquest tema, el CES-CV considera absolutament
necessaria la modificacid proposada, perd entén que la redaccidé ha d'aclarir que és
I'Administracid i no I'entitat la que calcula la compensacié. Per aixd, entén que podria

ser d'utilitat la inclusié d'un paragraf final a l'article, amb el segUent tenor:

L'’Administracio, comprovades les memories economiques justificatives de
I'acord de concert presentades per l'entitat, determinarda si escau, la quantia del

reembossament que haura de realitzar I'entitat per compensacio excessiva rebuda.
Article 1.9. Es modifica I'article 32
El punt 9 modifica l'article 32 (Ampliacié o minoracié del nombre de places o
serveis). Respecte al mateix, el Comité proposa afegir un nou paragraf al punt 3

d'aquest article 32, amb la seglent redaccio:

En cas d'ampliacié o minoracio s'establird un procés de transicio que tinga en

compte la situacio de les treballadores i els treballadors.
Article 1.12. S'afig una Disposicié Addicional Onzena
Enrelacid amb el punt 12, que afig una Disposicié Addicional Onzena, el Comité

entén que ha de modificar-se el seu contingut i suggereix la segUent redaccid:

Disposicié addicional onzena. Proteccio de dades de caracter personal

Les dades de les persones usuaries dels serveis socials seran tractats de conformitat
amb el que es disposa en el Reglament 2016/679/UE, de 27 d'abril, de proteccié de les

persones fisiques (Reglament General de proteccié de Dades o RGPD) i en la Llei
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orgdnica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels

drets digitals.

Les dades es conservaran durant el temps necessari per a complir amb la finalitat
per a la qual es van recaptar i, una vegada finalitzada la mateixa, durant el temps

estrictament necessari per a complir amb les obligacions legals.

Tant les entitats concertades com la conselleria competent en materia de serveis
socials tindran la consideracié de responsables del tractament en relacio amb
I'exercici de les funcions | competéncies atribuides a cadascuna d'elles. En
l'intercanvi d'informacio entre l'administracié i les entitats concertades, per a
l'efectiva prestacio dels serveis concertats, hauran d'aplicar-se les mesures de

seguretat corresponents a I'Esquema Nacional de Seguretat.
Article 1.13. Es modifica la Disposicié Transitoria Primera, apartat 2

El punt 13 modifica la Disposicid Transitoria Primera, apartat 2, en els seglents

termes:

“Disposicid Transitoria Primera. Convocatories d'acords d'accié concertada i efectes
2. Les convocatories es realitzaran, preferentment, amb cardcter unitari per a
cada sector d'accid social, i s'establira el termini maxim d'un any, a comptar de
I'entrada en vigor d'aquest decret, per a la convocatoria dels acords d'accio
concertada en els sectors socials i aquells serveis susceptibles de concert, que estan
sota la competencia de la Generalitat | que tinguen un cardcter preferent; i anird
implantant-se progressivament per a la convocatoria dels acords en aquells sectors
0 serveis susceptibles de concert, que per limitacions pressupostaries o perque no
van estar bastant desenvolupats, conformement al qual es disposa en l'apartat

seguent, no tinguen declarada aquesta preferéncia.»

El Comité considera que la implantacio “progressiva” és un terme indefinit que
Nno aporta seguretat juridica en la posada en marxa dels concerts socials en aquells
sectors o serveis susceptibles de concert, per la qual cosa caldria definir la
progressivitat de la implantacié, establint també els terminis més curts possibles per

a permetre una major estabilitat en els serveis.
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CAPITOL Il. Article 2. Modificacié del Decret 59/2019, de 12 d'abril, del Consell,

d'ordenacié del sistema public valencia de serveis socials.
Article 2.6. Es modifica l'article 13

En relacid amb el punt 6 relatiu a l'article 13 (Del procediment d'inscripcid de
les persones fisiques o juridiques que siguen o vagen a ser titulars d'activitats en
I'ambit dels serveis socials), apartat 5 sembla que el termini de tres mesos és
excessivament llarg en contrast amb els terminis que es concedeixen per a les
esmenes als interessats, que és de 10 dies. En tal sentit, el CES-CV entén que, en la

mesura que siga possible, els terminis haurien de reduir-se.
Article 2.10. Es modifica I'article 30

Quant al _punt 10 que modifica I'article 30 (Procediment d'autoritzacié amb
visat previ), apartats 6 i 7, s'entén que el termini de sis mesos és excessiu, que pot
veure's agreujat per les consequencies del silenci administratiu negatiu. | a més
podria donar lloc a la contradiccié de quedar registrada una entitat per aplicacié del
silenci administratiu positiu, perd no obstant aixd el centre o servei pretés, siga
desestimat per silenci administratiu negatiu.

En agquest context, des del Comité, es considera necessari que s'aplique el

silenci administratiu positiu i es reduisca el termini de sis mesos.
Article 2.13. Es modifica I'apartat 2 de I'article 33

En el punt13, en referir-se a l'apartat 2 de l'article 33, es proposa que la resolucié
de visat previ deixara de tindre efectes per a lI'obtencid de la corresponent autoritzacié
de funcionament o de modificacid substancial per obres transcorregut un any des

que es va dictar, en el cas de no haver-se iniciat 'obra.
Article 2. 16. Es modifica I'apartat 2 de I'article 38

En el punt 16, que aborda la modificacié de l'apartat 2, de I'article 38, relatiu als
expedients de modificacid substancial per obres i el requeriment de la corresponent
llicencia municipal, en el termini d'un mes, prorrogable pel mateix periode si es

trobara en procés d'obtencid, a més de preveure que una vegada transcorregut el

14
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mateix sense aportar la llicencia d'obres, s'advertira a la persona sol-licitant que,

transcorreguts tres mesos sense aportar-la, es procedira a la caducitat de I'expedient.

Sobre aquest tema el Comité entén que en tots dos articles hauria
d'harmonitzar-se un termini de prorroga adequat i similar i evitar la caducitat de
I'expedient amb la finalitat de no traslladar la responsabilitat de la demora o retard en
la resolucié de visat o l'obtencié d'alguna llicencia administrativa al sol-licitant

d'aquestes, per causes que li siguen alienes i no imputables.
Article 2.25. S'afig una Disposicioé Transitoria Tercera
El punt 25 afig una Disposicié Transitoria Tercera, amb la seglent redaccio:

Disposicioé Transitoria Tercera. Acreditacio temporal dels programes inclosos en el
Sistema per a I'Autonomia i Atencid a la Dependéncia previst en la Llei 39/2006, de
14 de desembre, de promocio de l'autonomia personal i atencio a les persones en
situacio de dependéncia.

C) Condicions especifiques dels programes inclosos en el servei de promocio de

I'autonomia personal.

El Comité proposa augmentar el nombre d'hores acreditades, perqué es
considera gque soén insuficients per a aconseguir els objectius que es pretenen, en els
tres programes:. c) Programa d'habilitacié i terapia ocupacional, d) Programa
d'estimulacié cognitiva i ) Programes de promocidé, manteniment i recuperacio de

['autonomia funcional.
Article 2.26. S'afig una Disposicié Transitoria Quarta

El punt 26 afig una Disposicié Transitoria Quarta i en aquest sentit, el CES-CV
considera que no sembla ldogic plantejar modificacions parcials de normativa sense
conéixer el nou model de residéncies per a persones majors i persones amb diversitat
funcional en la Comunitat Valenciana en el seu conjunt, per la qual cosa s'hauria
d'aplicar una moratoria a I'aplicacié d'aquesta Disposicio Transitoria Quarta, en espera

de 'aprovacié de la normativa completa del nou model.
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CAPITOL lll. Article 3. Modificacié del Decret 38/2020, de 20 de marg, del Consell,

de coordinacié i financament de I'atencié primaria de serveis socials

Article 3.1. Es modifica l'article 6.2.

El punt 1, que modifica l'article 6 (Régim organitzatiu i de funcionament de
I'Organ de coordinacié i col-laboracié interadministrativa en serveis socials), punt 2,
indica que l'esmentat organ haura d'aprovar, en un termini maxim de nou mesos a
partir de la seua constitucio, entre altres aspectes, les seues normes de funcionament

o régim de substitucié de les persones integrants d'aquest.

Des del Comité es considera que, donades les funcions d'agquest organ i la seua
repercussio, el termini de nou mesos previst és excessiu i que pot establir-se un
termini maxim de tres mesos, que és el mateix que esta recollit en el text vigent que

es vol modificar.

A més, quant al réegim de substitucié de les persones integrants d'aquest, que
recaura en persones del mateix rang, el CES-CV considera que ha de contemplar-se
una excepcid en el cas de la presidencia perqué aqguesta puga ser delegada en un
rang no inferior al de secretaria autonomica i que, en tot cas, ha de respectar-se el
gue es disposa en la normativa estatal en matéria d'organs col-legiats i en l'altra

normativa vigent en aquesta materia.

Article 3.4. Es modifiquen els apartats 5i 7 de I'article 19

El punt 4. modifica els apartats 5i 7 de l'article 19. En relacié amb l'apartat 5, el
Comité considera que el termini afegit és excessiu, no entenent-se la dificultat
d'obtindre immediatament l'informe de la Taula General de Negociacié . Quant a
l'apartat 7, que afig la incorporacidé progressiva dels llocs de treball, el CES-CV entén
que, per a garantir la seguretat juridica de les parts, la ratio de personal exigida ha de
complir-se des del moment en que s'inicia la prestacio dels serveis i que la progressio
en la incorporacié del personal ha d'estar intimament lligada a l'efectiva posada en

Mmarxa dels serveis concertats.
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Article 3.8. Es modifiquen els articles 23.1.d) i 23.2

En el punt 8, es proposa la modificacid de l'article 23 (Finangament i

justificacid), punt 1, apartat d) en els seguents termes:

“d) El sistema de justificacié sera l'establit a traveés del contracte programa,
contenint,com a minim i amb caracter anual, la certificacio de la despesa realitzada
per la intervencio municipal de I'Ajuntament o Mancomunitat, la certificacio de la
secretaria municipal de tots els professionals finangats a través del contracte
programa i una memoria final justificativa general de les activitats realitzades que
comprendra totes les accions desenvolupades en els serveis integrats en el contracte
programa, signada per la direccio dels serveis socials municipals i per un organ
competent en I'area de serveis socials de l'entitat local, sense perjudici de la memoria

final de tot el periode de vigencia del contracte programa”.

Per a un millor enteniment del precepte, el Comité entén que s'hauria

d'eliminar l'article indeterminat “un” i fer referencia Unicament al “organ competent”.
Article 3.9. Es modifica l'article 26

El punt 9 modifica l'article 26 (Causes d'extincid, incompliment i efectes). El
segon paragraf de la lletra c) de l'apartat 1 d'aquest article conté el segUent text: “En
el cas que l'incompliment afecte materies d'obligada negociacio de I'entitat local,
també es podra remetre per part de la unitat administrativa responsable del
mecanisme de seguiment, vigilancia i control de l'execucié del conveni, aquesta

situacio a la taula general de negociacio”.

Encara que en aquest paragraf tan sols es modifica l'expressié “aquesta
situacid” per la de “aquesta situacid”, el Comité considera que la remissié a la Taula
General de Negociacid d'aguesta situacid d'incompliment de mateéries d'obligada
negociacid no ha de quedar a costa de la voluntat de la corresponent unitat
administrativa, en tractar-se d'una matéria d'obligada negociacidé segons el que
s'estableix l'article 37 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual

s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public .
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Article 3.12. S'afig un apartat a l'article 39
El punt 12 afig un apartat a l'article 39 en els seguents termes: “3. Les funcions
basiques de la Comissio Téecnica de Valoracio i Seguiment de prestacions

economiques seran les seguents:”

El Comité entén que ha d'eliminar-se el terme “basiques” perqué en l'apartat

es relacionen totes les funcions que se li assignen a aquesta Comissio.
Article 3.16. S'afig una Disposicié Addicional Novena
El punt 16 afig una Disposicid Addicional Novena amb el segUent contingut:

Disposicio Addicional Novena. Comissio Mixta amb les Entitats Locals per a la
transferéncia de personal, infraestructures i equipaments de competéncia de la

Generalitat.

4.- La Comissio Mixta tindra una composicio paritaria entre representants de
la Generalitat i de I'Entitat Local en cada cas afectada, d'acord amb la seglent

distribucio: presidencia, vicepresidencia, vocalies i secretaria.

Tenint en compte gque les condicions de transferéncia de personal entre
administracions és mateéria d'obligada negociacio, el CES-CV proposa la inclusié dels

seguents paragrafs:

“En els supdsits en qué la infraestructura a transferir incloga personal public,
en compliment del que s'estableix per I'article 37 del Reial decret legislatiu 5/2015, de
30 d'octubre, pel qual s'‘aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat
public, I'Administracié Local afectada haurd de convocar la Taula General de

Negociacio per ser matéria d'obligada negociacio.

En aquest cas, les organitzacions sindicals més representatives formaran part
de la Comissio Mixta per a la transferencia de personal, infraestructures |
equipaments de competencia de la Generalitat en el Sistema Public Valencia de

Serveis Socials.”



DICTAMEN 2/2021 %
Al PROJECTE DE DECRET, DEL CONSELL, PEL QUAL ES MODIFICA EL DECRET 181/2017, DE 17 DE NOVEMBRE, DEL CONSELL, PEL QUAL ES DESENVOLUPA . E SCV

L'ACCIO CONCERTADA PER A la PRESTACIO DE SERVEIS SOCIALS EN L'AMBIT DE LA COMUNITAT VALENCIANA PER ENTITATS DINICIATIVA SOCIAL; EL  COMité Econamic i Socia
DECRET 59/2019, DE 12 D'ABRIL, DEL CONSELL, D'ORDENACIO DEL SISTEMA PUBLIC VALENCIA DE SERVEIS SOCIALS
| EL DECRET 38/2020, DE 20 DE MARG, DEL CONSELL, DE COORDINACIO | FINANGAMENT DE L'ATENCIO PRIMARIA DE SERVEIS SOCIALS

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora la remissio del
Projecte de Decret , del Consell, pel qual com es modifica el Decret 181/2017, de 17 de
novembre, del Consell, pel qual es desenvolupa l'accié concertada per a la prestacié
de serveis socials en I'ambit de la Comunitat Valenciana per entitats d'iniciativa social;
el Decret 59/2019, de 12 d'abril, del Consell, d'ordenacié del sistema public valencia de
serveis socials i el Decret 38/2020, de 20 de marg, del Consell, de coordinacid i

financament de l'atencid primaria de serveis socials.

Visti plau El President La Secretaria General

Luis Arturo Ledn Lopez Angeles Cuenca Garcia
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