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1. Introduccién: Telecomunicaciones, un bien esencial, antes, durante y después
de la pandemia

Las Telecomunicaciones han sido desde siempre uno de los pilares en los que se
asienta el progreso de la Sociedad. Ya nadie duda de su importancia estratégica, y de
que la carencia en redes e infraestructuras de comunicaciones deja atras a aguellos
paises y regiones en los que su despliegue es escaso. Mas recientemente hemos visto
como las redes y servicios de telecomunicacién han sido el soporte de las relaciones
socialesy laborales durante la pandemia, y han resultado cruciales para mantener una
buena parte de la actividad econdmica activa. Sin ellas la crisis del COVID habria sido
aln mas catastrofica.

Pero la pandemia ha impulsado en 2020 el uso de tecnologias de la informacién y
comunicaciones en entornos publicos, privados y empresariales que, estando
disponibles desde hace anos, no se habian puesto en marcha o lo habian hecho muy
timidamente. Hablamos, entre otros, del teletrabajo, de la administracién electrdnica,
de la telemedicina, o del comercio electrénico en toda su extension. Todos ellos son
servicios que, aun sin la pandemia como desencadenante, generan eficiencias,
reducen costes y facilitan la vida de las personas.

Son las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), en definitiva,
generadoras de sostenibilidad. En efecto, si reducimos el niumero de desplazamientos
por carretera gracias al teletrabajo, usamos documentos electrénicos en lugar de
papel, agilizamos algunas consultas médicas rutinarias con un buen sistema de
atencion remota, y completamos gestiones administrativas sin desplazamientos ni
aglomeraciones en oficinas publicas, estamos evolucionando hacia una sociedad
plenamente conectada y, precisamente por ello, sostenible.

Me permito pues desde estas lineas reclamar la importancia de la TIC en el progreso
de nuestro pais, y no retroceder en la oportunidad que nos ha dado la crisis del COVID
para reactivar ese modelo de sociedad conectada que tanto puede aportar a la
economiay al bienestar.

2. Las Comunicaciones como derecho universal

El acceso a telefonia basica, es decir, a linea telefénica de voz, es el Unico servicio que
realmente se puede considerar que se mantiene como un derecho universal, por
cuanto se garantiza la conectividad a toda la poblaciéon, sea cual sea su lugar de
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residencia. Antano, esta garantia se basaba en que era la empresa publica quien
prestaba el servicio de telecomunicaciones. En Espanfa, la privatizacion de Telefénica,
y la liberalizacion del mercado TIC, desarrollada en Espana entre 1998 y 2003 y no
exenta de vaivenes politicos y geoestratégicos!, incluyd el mantenimiento de caracter
“universal” a la telefonia basica, pero no fue asi para el resto de servicios de
telecomunicaciones, por aquél entonces aun poco desarrollados, con excepcién de
las redes moviles GSM, que iniciaban una etapa de crecimiento exponencial.

La evolucion del mercadoy de la regulacion, la privatizacion de servicios y las garantias
necesarias para la libre competencia, han abocado a los servicios de
telecomunicaciones a ser guiados por el negocio, olvidando progresivamente su
caracter actual de bien esencial, de pilar de la cohesién y progreso social. Ya a finales
de 1999, en el municipio granadino de Jun, se declaré el acceso a Internet como un
derecho de toda su ciudadania. Aquella osadia de su entonces alcalde fue pionera en
Europay en ese momento no transcendid a otros ambitos.

Hoy, en 2021, los planes de banda ancha? del Gobierno Nacional y Autonémico, que
aplican desde 2013 las directrices de la Unidn Europea sobre ayudas estatales para el
despliegue rapido de redes de banda ancha (2013/C 25/01), contemplan como objetivo
garantizar el acceso a internet para la poblacién -para toda la poblacién-, con anchos
de banda® que han ido creciendo desde los 10 a los 100 Megabits por segundo (Mbps).

Asi, a diferencia de los que sucedia antes de la liberalizacidon, quienes asumen las
garantias de servicio a todos los nucleos de poblacién son los gobiernos, en base
principalmente a dichas ayudas publicas.

2.1. El acceso universal de banda ancha, {una meta inalcanzable?

El mas reciente impulso a la banda ancha* en Espana viene de la mano del Programa
UNICO-Banda Ancha¥, una actuacién que se enmarca dentro de la Inversién 1 de la
Componente 15 del Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon y Resiliencia de la
economia espafola y esta financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU, con
fondos del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia establecido por el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021. El
programa establece como objetivo conseguir que en la préxima década las
infraestructuras de telecomunicaciones en Espafa tengan la asequibilidad,
disponibilidad, capacidad y resiliencia adecuadas para favorecer la capacidad
econdmica de todas las personas y colectivos, y el desarrollo econdmico de cualquier
zona geografica, coadyuvando al reto demografico. En concreto se especifica que

t Alabau, A. (2001), La Unién Europea y su politica para la sociedad de la informacion. En

el umbral de una nueva gobernanza europea. Fundacion Airtel-Vodafone

2 PEBA-NGA: Programa de ayudas para la Extension de la Banda Ancha de Nueva Generacion (2013-2020);
Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital; Ordenes IET/1144/2013;
IET/241/2014; IET/275/2015 y ETU/275/2017

3“Ancho de banda” en términos técnicos se refiere a la cantidad de espectro de frecuencias utilizado para
una comunicacion, aunque se ha aceptado su uso coloquial para referirse a la velocidad de transmision
de dicha conexién en bits por segundo.

4Téngase en cuenta que el término “banda ancha” se refiere en 2021 a velocidades de conexidn por
encima de 30Mbps, aunque este mismo término se aplicaba afios atras a los 10 Mbps, 2Mbps, e incluso
256 kbps, lo cual es consecuencia de la evolucion tecnolégica y de la demanda de velocidades de
transmisién cada vez mayores.

s Orden ETD/704/2021, de 25 de junio, por la que se modifica la Orden ETD/348/2020, de 13 de abril, por la
gue se establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas con cargo al Programa de extension
de la banda ancha de nueva generacion; «cBOE» num. 157, de 2 de julio de 2021, paginas 79279 a 79288
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todos los hogares, rurales y urbanos, tengan gracias a este programa acceso a una
conexion a Internet que ofrezca velocidades de descarga de al menos 100 Mbps.

Dichos planes se enfrentan a retos importantisimos, que trascienden a la mera
distribucién de ayudas, por cuantiosa que ésta pudiera ser. La tecnologia con la que
se despliega la banda ancha en ciudades no es necesariamente la mejor solucidén para
las zonas rurales, ni para territorios con habitats dispersos. Tampoco el despliegue de
infraestructuras en zonas rurales tiene el mismo coste por kildmetro y habitante que
en grandes nucleos de poblacién, de modo que el reto que afronta Espana y Europa
en este sentido es mucho mayor de lo que cabria imaginar.

Para entender a qué limitaciones y dificultades se enfrentan dichos planes, cabe
revisar el histérico y las cifras actuales de despliegue de distintas tecnologias TIC. En
la recopilacién mas reciente, publicada con datos agregados hasta 2020, se observa
como el despliegue de redes de telecomunicaciones aparentemente alcanza cifras
altas en nuestro paisy en nuestra comunidad auténoma. Sin embargo, los indicadores
gue mas se emplean en prensa y campafas de marketing se refieren a porcentajes
de cobertura en numero de habitantes con acceso a servicios de banda ancha, y no
en numero de municipios, viviendas o areas -en el caso de telefonia movil- cubiertas.
Asi, podemos encontrar facilmente indicadores de cobertura del 99% de la poblacidn
en redes moviles 4G, o del 97% de la poblacién con acceso de banda ancha, o el 75%
con red de fibra Optica hasta el hogar. Si esos mismos indicadores lo referimos a
municipios sin cobertura 4G, sin acceso de banda ancha o sin fibra 6ptica desplegada,
el porcentaje baja sustancialmente. Este enfoque hasta cierto punto sesgado en la
informacién, genera el espejismo de disponer de una red universal de
comunicaciones de banda ancha y movilidad, que no es en absoluto real. Como
ejemplo, la tabla siguiente muestra los indicadores de cobertura publicados por la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones en mayo de 20218, particularizados para
la Comunitat Valenciana. Como es evidente, las cifras de cobertura de redes 3G o 4G
corresponden al porcentaje de la poblacién, y en apariencia indican que las redes
madviles son accesibles desde cualquier punto del territorio, lo cual no es cierto si se
representan los datos por nUmero de municipios con cobertura 3G/4G, o areas
geogréficas habitadas cubiertas por 3G/4G.

Tecnologia Cobertura 2020

ADSL > 2 Mbps 90%
ADSL 2 10 Mbps 74%
VDSL 10%
(WiFi) inaldmbrica = 30 Mbps 26%
HFC 67%
FTTH 86%
(3G) UMTS con HSPA 99,99%
4G (LTE) 99,95%

Tabla 1. Cobertura en Comunitat Valenciana a 30 de junio de 2020 por tecnologia

6 Datos particularizados de cobertura de banda ancha en Comunitat Valenciana a 30 de junio de 2020;
Publicado Mayo 2021, Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.
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3. Despliegue de redes de banda ancha

3.1. Despliegue de redes moéviles, aparentemente el mas extenso

En el caso particular de telefonia movil, se aflade a las estadisticas mencionadas en el
apartado anterior el sesgo creado por la definicion de “cobertura”, por comparacion
con la “conectividad”. En términos generales, cobertura se refiere al area o areas
geograficas en las que es posible recibir sefiales de telefonia madvil. Sin embargo, dada
la irregularidad de la propagaciéon de ondas de radio, no es posible garantizar que
todos los terminales de una misma area de cobertura sean capaces de conectarse —
de disponer de conectividad- al servicio moévil en cualquier punto de la misma. Por
ese motivo, como indicador de la cobertura de servicio moévil se calcula el porcentaje
de puntos con conectividad en una determinada area, o lo que es lo mismo, la
probabilidad de que en un determinado punto se pueda acceder a la red movil.

Por contra, en redes fijas — de acceso por cable o fibra éptica- si se puede hacer
referencia objetiva a la "conectividad", entendida como la disposicidon de una linea de
conexion a Internet o telefonia fija. Asi, la estadistica que mide el despliegue de redes
fijas lo hace en términos de puntos conectados, bien sean hogares, edificios, o
municipios. En este caso, las cifras son objetivas, con las salvedades que se discuten
en el apartado siguiente.

Los indicadores que publican, entre otros, la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, y anteriormente la Secretaria de
Estado para el Avance Digital, en relacién al despliegue de redes maéviles en Espanay
particularizados para la Comunitat Valenciana, corresponden al porcentaje de
cobertura por municipios o, lo que es lo mismo, el tanto por ciento del area geografica
en la que se puede establecer conexién a la red madvil en los mismos. Comparando
informes de anos sucesivos, se puede observar como el despliegue de redes 4G (LTE)
llegd muy rédpidamente a los grandes nucleos de poblacién y se ha extendido en 5
afos a la practica totalidad de los municipios de la Comunitat. Sin embargo, la
interpretacion de estos estadisticos debe hacerse con cautela. En el mapa siguiente,
gue compara la situacién en 2016 y 2020, aunque en apariencia el despliegue de LTE
se ha completado, en realidad solo se puede garantizar que se disponga de acceso a
servicios de banda ancha movil 4G en las zonas de color marrén oscuro.
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Figura 1. Cobertura de LTE (4G) en la Comunitat Valenciana en porcentaje de drea cubierta
por municipio en 2016 y 2020. Fuente: Mayo 2021, Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales y Mayo 2016, Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacidén

Del mismo modo, se suelen presentar los datos agregados por porcentajes de
cobertura, es decir, por el tanto por ciento del area del municipio que tiene
conectividad a una determinada tecnologia. En la tabla siguiente se reproduce la
informacidén publicada para la cobertura 4G en la Comunitat Valenciana, por niUmero

de hogares.

3::::$2 N2 Entidades do de;;aalla‘i::ntes N2 hogares totales Hogarei;: A

00<x<100 1.090 4.999.393 1.981.133 1.980.919
80<x<90 21 1.483 607 524
70<x<80 14 488 203 153
60<x<70 9 137 54 35
50<x<60 2 754 309 176
40<x<50 - 937 387 186
30=x<40 - - - -
20=x<30 - 193 85 21
10sx<20 1 2 1 0
0<x<10 45 382 171 4
Totales 1.190 5.003.769 1.982.949 1.982.019

Tabla 2. Rango de cobertura LTE (4G) en Comunitat Valenciana a 30 de junio de 2020 por
entidades singulares
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La interpretacién correcta de la tabla deberia hacerse teniendo en cuenta los
porcentajes de la primera columna, y con ello el niumero efectivo de hogares no
cubiertos por LTE, que en apariencia es pequeno, se acerca en realidad a los 100.000,
un 5% del total en la Comunitat Valenciana.

3.2. Despliegue de redes fijas. Un coste mayor para conexiones garantizadas

El despliegue de redes fijas de banda ancha es en este momento mucho menos
extenso que el de redes moviles, ya que en éstas no es necesario llegar a todos los
hogares en base a una canalizacion de cable o fibra dptica, sino mediante acceso
radio, inaldmbrico. La comparacion de los datos de cobertura 4G, de los que se deduce
que el 95% de los hogares dispone de acceso a esta tecnologia, con los de la cobertura
de banda ancha - mas de 30Mbps- proporcionada por cualquier tipo de red fija, refleja
la mayor dificultad en el despliegue de acceso por cable o fibra, y el riesgo que supone
en el aumento progresivo de la brecha digital entre zonas urbanasy rurales. En efecto,
los datos de la tabla 4 indican que hasta un 8% de los hogares de la Comunitat
Valenciana no tiene acceso a banda ancha (30 Mbps).

x::;;: N2 Entidades N det:t:t;'l::ntes N2 hogares totales Hcgar:; ::Il:::rtos :
90=x<100 777 4.504.120 1.784.658 1.759.853
80<x<90 66 232.035 90.932 77.722
70<x<80 38 101.704 40.756 30.051
60<x<70 12 30.383 11.648 7.689
50<x<60 8 6.580 2.724 1539
40sx<50 13 109.005 44,183 20.813
30=x<40 303 126 42
20sx<30 9.934 3.835 1.031
10sx<20 719 303 40
0sx<10 254 8.986 3.782 10

Tabla 3. Distribucion de las entidades singulares por rango de cobertura de redes a
velocidades > 30 Mbps para la prestacion de servicios de banda ancha desde una
ubicacion fija a 30 de junio de 2020 en Comunitat Valenciana

El informe antes referido, publicado por la Secretaria de Estado, también confirma
que esta carencia se produce principalmente en zonas rurales o menos pobladas,
como se puede apreciar en la figura y tablas comparativas siguientes.
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Cobertura 2 30 Mbps por geotipos de poblacidon a nivel de municipio (2020) -
C. Valenciana
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Figura 3. Comparacion entre la cobertura de redes a velocidades > 30 Mbps y a 2100Mbps
para la prestacion de servicios de banda ancha desde una ubicacion fija por geotipo de
poblacion a nivel de municipio en Comunitat Valenciana a 30 de junio de 2020

Sin embargo, no debemos dejar de mencionar que los datos comparados entre 2018
y 2020 demuestran que el despliegue de fibra 6ptica (FTTH) ha cubierto en el periodo

de tres anos amplias zonas con municipios de menos de 2000 habitantes a las que no
llegaba en 2018.
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Figura 2. Comparativa de la cobertura de banda ancha (>100Mbps) mediante redes fijas en
la Comunitat Valenciana en porcentaje de drea cubierta por municipio en 2020 y 2018.
Fuente: Mayo 2021, Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales

3.3. Planes de banda ancha para reducir la brecha digital

Los planes de banda ancha pretenden en parte suplir las deficiencias antes citadas y
mirar a los despliegues de las redes desde el punto de vista de los municipios no
cubiertos, de la poblacién que no tiene acceso a redes y servicios de banda ancha, y
de los territorios a los que la falta de rentabilidad comercial de los despliegues ha ido
dejando atras en el rapido progreso de las TIC.

Recuperar la actividad en zonas menos pobladas pasa necesariamente por recuperar
su conectividad. Si hace un siglo la construccién de carreteras y vias de ferrocarril era
la clave del progreso, hoy también lo es el despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones, ayudando a vertebrar y cohesionar los territorios y manteniendo
a las zonas rurales activas, vivas, plenamente conectadas.

Para ello, el programa UNICO identifica como “zonas blancas” a aquéllas que no
disponen de cobertura de redes de velocidad de al menos 30 Mbps, ni planes para su
dotacidn en los préoximos tres afos, y como “zonas grises” a las que, aun teniendo
cobertura o previsiones de cobertura de muy alta velocidad en los proximos tres anos,
es proporcionada por un solo operador y la velocidad es inferior a 100 Mbps. Esto
totaliza 258.146 zonas elegibles en Espafia, que albergan 1.583.604 hogares y viviendas,
obviamente su inmensa mayoria ubicadas en nucleos de poblacién pequefosy zonas
rurales.
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En la Comunitat Valenciana se han identificado 37.648 zonas blancas y 7.041 zonas
grises, que corresponden a mas del 17% del total nacional, distribuidas entre las tres

provincias como muestra el cuadro siguiente

— N2 Zonas | N2 Zonas Total Unid.a.def Unid.a.def 'I:otal
Provincia . Inmobiliarias| Inmobiliarias Unidades
Blanca NGA | Gris NGA Zonas . o
Blancas Grises Inmobiliarias
Alicante/Alacant 11.628 6.346 17.974 42.058 23650 65.708
Castelldn/Castelld 8.175 69 8.244 33.326 378 33.704
Valencia/Valéncia 17.845 626 18.471 78.705 3791 82.496
Total Com. Valenciana 37.648 7.041 44,689 154.089 27.819 181.908
Total (Espafia) 222.691 35.455 258.146 1.326.349 257.255 1.583.604

Tabla 4. Distribucion de zonas blancas y grises identificadas en el programa UNICO en la
Comunitat Valenciana. Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital.

4. La fibra 6ptica como esqueleto imprescindible de la banda ancha

Es ya bien conocido que los despliegues de fibra dptica son imprescindibles para
alcanzar el acceso a banda ancha con garantias de conectividad. Se ha publicado y
anunciado con reiteracion que el despliegue de fibra dptica en Espana es el mayor de
Europa, con cifras de kildbmetros de fibra desplegados por encima de la suma de los
de tres paises mas desarrollados del continente: Alemania, Francia y Reino Unido.
Siendo las cifras ciertas, es relevante matizar que la inmensa mayoria de los
despliegues citados corresponden a la conectividad de hogares, y en nucleos de
poblacién grandes, ya que estan orientados a la banda ancha doméstica. Por el tipo
de tecnologia que usa la conectividad por fibra 6ptica, ésta puede garantizar
velocidades de acceso a Internet cerca de 10 veces superiores a las de las redes moéviles
y a otras tecnologias por cable. En esa magnitud podemos cifra también la brecha
digital entre zonas urbanas con despliegues de fibra y zonas, no solo rurales sino
también industriales, donde el despliegue de fibra es mas caro por kildmetro y
usuario, y donde por tanto no se priorizan dichos despliegues por parte de los grandes
operadores.

Son numerosas las empresas que han proliferado como operadores locales en las
citadas zonas, y en muchos casos son éstas las que han permitido a muchos
municipios de nuestro pais disponer de acceso de banda ancha, y en ocasiones
incluso de acceso basico a Internet. La combinacion de despliegues de operadores
nacionales y locales con la ayuda que los planes de banda ancha pueden prestar, con
ayuda de las administraciones locales y autonémicas, deberia frenar el crecimiento de
la brecha digital entre el mundo rural y urbano en materia de conectividad TIC.

En este punto cabe hacer mencidn a tres aspectos de los despliegues de fibra dptica
gue pasan mas desapercibidos en los medios de comunicacion.

El primero de ellos se refiere a la canalizacidn, mejor dicho, la “no canalizacién” de la
red en el ultimo kildmetro, desde la cabecera de red hasta el hogar. En muchas
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ocasiones, tanto en ciudades como en pequenas poblaciones, los cables de
comunicaciones siguen recorriendo de forma muchas veces cadtica las fachadas de
los edificios. En el caso de los edificios de nueva construccion este aspecto se evita al
aplicar en todos ellos la normativa de Infraestructuras Comunes de
Telecomunicaciones (ICT) que obliga a canalizar los cables de comunicaciones y
televisiéon por el interior de los edificios. Sin embargo, el parque de edificios y viviendas
anterior a la aplicaciéon de las normas de ICT no esta obligado a una canalizacién que,
de no realizarse en obra, es muy costosa para los particulares y las administraciones.
La solucidon actual es la tirada por fachada de los cables de comunicaciones, la cual
merece una revision de las normas ICT o una regulacién a cualquier nivel que reduzca
el impacto visual de estos despliegues.

En segundo lugar, es también poco conocido que la fibra éptica es imprescindible
para las comunicaciones moviles, es decir, para el despliegue de redes 4G y, mucho
mas, en las nuevas redes 5C. Los anchos de banda (velocidades de transmision) que
circulan por las redes moéviles solo pueden canalizarse desde las antenas hacia el resto
de la red mediante enlaces de muy gran ancho de banda, que solo la fibra dptica
puede proporcionar en casi todos los escenarios. De la “fibra hasta el hogar” citada en
el apartado anterior, pasmos al concepto de “fibra hasta la antena”, que nos deja ver
de forma muy esquematica las rede mdviles 5G como un esqueleto de fibra 6ptica de
cuyas ramificaciones se conectan antenas para acceso movil.

Finalmente, si bien la fibra éptica es mucho mejor en velocidad y fiabilidad que otras
alternativas, también es cierto que no es posible hacerla llegar a cualquier ubicacion.
El despliegue de fibra hasta poblaciones muy aisladas o en habitats muy dispersos no
es viable econdmicamente y, aun financiado con ayudas estatales, no lo es en
ocasiones por limitaciones técnicas o medioambientales. En esos casos la solucién,
evidentemente, es llegar sin cables, mediante conexidn via satélite, mediante la red
movil, o a través de acceso inaldmbrico punto a multipunto, y siempre a costa de
conseguir menos velocidad de acceso.

5. La5G, ¢por la misma senda que la 4G?

La quinta generacion de redes moviles se ha concebido para superar a sus
predecesoras en muchos aspectos, empezando por la velocidad de acceso, por el
ancho de banda. Realmente para la mayoria de servicios a los que los usuarios de
telefonia movil acceden a diario, no seria estrictamente necesario dar el salto de 4G a
5G, ya que no consumen tanto ancho de banda como para llegar al limite por
conexién de las redes actuales. Para la tecnologia 4G podriamos estimar en un techo
maximo de T00Mbps por conexidn, pero que se reduce a unos 20Mbps (de descarga)
en buenas condiciones de conexién en redes comerciales.

5G crece respecto a las generaciones anteriores “horizontalmente”, es decir, no solo
aporta mas ancho de banda, sino que abarca un mayor numero de usuarios y equipos
gue se pueden conectar a la red, en casi cualquier banda de frecuencias y en muchos
escenarios para los cuales no se disefaron las generaciones previas, enfocadas casi
exclusivamente a terminales moviles de bolsillo.

En cuanto al despliegue de acceso a Internet mediante redes 5G, es decir, al
despliegue de la cobertura 5GC, la tendencia natural es la misma que en sus
predecesoras: cubrir en una primera fase los nlcleos de poblacién y escenarios donde
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hay mas concentracién de usuarios, y progresivamente ir abarcando otras areas
menos densas. Esto dejaria de nuevo los planes de cobertura de zonas rurales para el
final del ciclo de despliegue, al menos 5 anos después de las primeras instalaciones.
Sin embargo, y dado que 5G se puede desplegar en muchas bandas de frecuencias
posibles, se ha licitado la banda de 700 megahercios (MHz) recientemente, con el fin
primario de facilitar el despliegue de 5G en zonas suburbanas y rurales. En efecto, las
frecuencias de 700MHz, antes utilizadas por la radiodifusion de television, tienen mas
alcance y permiten cubrir distancias mayores que las utilizadas hasta la fecha. Esta
facilidad de propagacion las hace iddneas para zonas rurales, donde |la poblacién esta
mas dispersa y por tanto requiere de antenas con coberturas (alcances) mayores. En
este punto cabe destacar que la banda de 700MHz no es la solucién universal para la
“banda ancha rural”, ya que como contrapartida a su largo alcance no puede
desarrollar anchos de banda tan grandes como sucede en 3.5GHz, actualmente ya
usada en despliegue 5G en ciudades. En este caso, la brecha en el uso de 700MHz
puede suponer unas 3 0 4 veces menor ancho de banda que en 3.5CHz, alcanzando a
lo sumo unos 30Mbps, no muy lejos de los valores de 4G.

No siendo tan competitiva 5G en entornos rurales,y no siendo imprescindible alcanzar
los anchos de banda de 5G para la mayoria de servicios en terminales de bolsillo,
;dénde destaca entonces esta nueva generacion de redes moviles? La 5G ha sido
disefada -también, y a diferencia de sus predecesoras- para la conectividad de
maquinas y de forma masiva, y éstas imponen unos requisitos de inmediatez en la
transmisién (latencia), de ancho de banda y de consumo de energia que no era
posible alcanzar con 4C. Es en el sector industrial donde 5G tiene un papel muy
importante que jugary, por eso es muy importante que la fibra éptica, el esqueleto
sobre el que se sustenta el despliegue de 5G, llegue a los poligonos industriales y a los
centros de produccion, logisticos y portuarios.

La combinacién de un despliegue estratégico de fibra éptica y de la aplicacion de 5G
en los entornos industriales, puede hacer muy competitiva a nuestra industria.

De nuevo, y como ya hemos visto que sucede con los despliegues en zonas rurales,
los modelos de negocio basados en conectividad, en lineas de datos, no son tan
rentables para el operador en este momento y puede que no lo sean a medio plazo
hasta que el numero de dispositivos a conectar en entornos industriales crezca
sustancialmente. Esto hace que la gran oportunidad que representa 5G para nuestra
industria se pueda desplazar mas de 5 afos a futuro y, por ello, perderse. Y de nuevo
tal como sucede con los despliegues de redes de cable y fibra en zonas rurales,
deberian ser operadores locales quienes cubrieran esos nichos de despliegue que a
medio plazo no son rentables para los grandes operadores nacionales. No obstante,
Nno existe esa posibilidad en redes mdviles, dado que la regulacidon actual autoriza el
uso del espectro de frecuencias para servicio movil por licitacién exclusiva en todo el
territorio. Es importante, y ya se esta empezando a discutir esta posibilidad, que se
liciten frecuencias de telefonia movil para uso privativo, para pequefios operadores
locales o para grandes empresas que, sin menoscabo de las leyes de competencia y
sin perjudicar a los operadores actuales, puedan desarrollar y operar redes -privadas
0 publicas- 5C.
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6. Conclusiones. Planificar el futuro activando el presente.

Siendo las Telecomunicaciones un bien esencial para la sociedad actual, y habiendo
demostrado su fortaleza como tecnologia, y su verdadero potencial como elemento
vertebrador de muchas de las actividades econdmicas de nuestro pais en una
situacién tan compleja como la pandemia de 2020, no es aventurado asegurar que
deberian considerarse un bien de interés publico en toda su extensién. De alguna
forma este concepto es la base los planes de banda ancha actuales, tanto de la
Comisién Europa como del Gobierno de Espafa, que, de llevarse a cabo con éxito,
deberian servir para evitar la brecha digital que constantemente afecta a las zonas
menos pobladas, y asegurar la plena conectividad de todos los territorios.

La Comunitat Valenciana, como el resto de Espana, destaca en Europa en despliegue
de fibra 6ptica, en implantacion de servicios de Telecomunicacionesy en la puesta en
marcha de 5G. Sin embargo, debemos acelerar la digitalizaciéon de la industria y la
conectividad rural. Lo contrario supondra una pérdida de oportunidades dificilmente
reparable, tanto en la competitividad industrial como en la vertebracidn del territorio.

Los datos estadisticos de acceso a servicios de banda ancha en nuestra Comunitat,
bien sea por fibra, por movil (4G) o por otras tecnologias por cable y radio, siguen
indicando que un porcentaje significativo de zonas rurales o no densamente pobladas
no tienen acceso de banda ancha (a 10Mbps), en contraste con nucleos de poblaciéon
grandes, donde se superan facilmente los 100Mbps. Este factor 10 en capacidad de
conexiéon genera desequilibrios y aumenta el sesgo demografico.

Ni la fibra dptica ni el 5G por si mismos son suficientes para llegar a garantizar la banda
ancha en toda la geografia Valenciana, ni siquiera en combinacidn con otras
tecnologias por satélite o terrestres, pero es necesario facilitar el despliegue de fibray
dotar de competencia a operadores locales para desplegar acceso 5G, y llegar cuanto
antes a cifras elevadas de conectividad rural y empresarial. No es necesario crear
tecnologia nueva para cubrir esa brecha, ya esta disponible, solo hay que activarla,
impulsar su despliegue y ponerla en marcha alli donde puede generar mas riqueza e
igualdad de oportunidades,

A mayor conectividad, mayor competitividad, igualdad y sostenibilidad.
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