DICTAMEN 5/2020

AI'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, PEL QUAL S'ORDENA L'EXERCICI vESCV

DE LES PROFESSIONS DE L'ESPORT A LA COMUNITAT VALENCIANA Comite Economic i Socia

DICTAMEN A I'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA
GENERALITAT, PEL QUAL S'ORDENA L'EXERCICI DE LES
PROFESSIONS DE L'ESPORT A LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio extraordinaria celebrada el 28

de setembre de 2020, emet el seglient Dictamen.

.- ANTECEDENTS

El dia 17 de juliol de 2020, va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit del
Director General d'Esport, Josep Miquel Moya Torres, pel qual se sol-licitava I'emissid
del corresponent dictamen preceptiu, a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, pel
qual s'ordena l'exercici de les professions de l'esport en la Comunitat Valenciana, a
tenor del que es disposa en l'article 4 de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat,
del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana i d'acord amb l'article 42.4
de la Llei 5/1983, de 30 de desembre del Govern Valencia i els articles 44 i 45 del Decret
24/2009, de 13 de febrer del Consell, sobre la forma, estructura i el procediment

d'elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, s'ha remés a aguest organisme

I'expedient relatiu a aquest, que inclou la seguent documentacid:

1. Informe del Director General d'Esport sobre la consulta publica prévia sobre
I'Avantprojecte de 24.09.2018.

2. Proposta del Director General d'Esport de resolucié d'inici del procediment
d'elaboracio de lI'avantprojecte de Llei.

3. Informe de necessitat i oportunitat de 24.09.2018.

4. Informe del Director General d’Esport de 24.09.2018 sobre la necessitat de
remissid de l'avantprojecte a Presidéncia i altres conselleries sobre el seu ambit
competencial.

5. Informe del Director General d'Esport de 24.09.2018 d'impacte de génere del

projecte normatiu.
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6. Informe del Director General d’Esport de 24.09.2018 sobre l'impacte del
projecte normatiu en la infancia, I'adolescéncia i la familia.

7. Informe de 24.09.2018 d'afeccié del projecte normatiu a programes
informatics.

7 bis. Informe de coordinacid informatica de la Direccié General de Tecnologies
de la Informacio de 21.11.2018.

8. Resolucié de 03.10.2018 del Conseller d'Educacidé, Cultura i Esport, d'inici del
procediment d'elaboracié de la norma.

9. Informe de I'Advocacia General de 29.10.2018.

10. Alllegacions de conselleries. Vicepresidéncia i Conselleria d'igualtat i
Politiques Inclusivament, Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica i Presidéncia.

1. Informe del Director General d'Esport de 30.11.2018 sobre l'Informe de
I'Advocacia General i sobre les al-legacions de les conselleries.

12. Informe de Competitivitat de 30.11.2018 del Director General d’'Economia,
Emprenedoria i Cooperativisme.

13. Anuncis d'informacié publica en webs de la Conselleria d’Educacié, Cultura
i Esportien el DOGV.

14. Informe del Director General d'Esport de 03.01.2019 complementari a
I''nforme de I'Advocacia General.

15. Informe de 10.01.2019 del Director General d'Esport de no afeccié a les
competéncies de la Comissié d'Inclusid i Drets Socials.

16. Al-legacions en tramte d'informacié publica.

17. Informe de 10.01.2019 del Director General d’'Esport sobre les al-legacions
realitzades en tramit d'informacio publica.

18. Informe economic del Director General d’Esport de 15.02.2019.

19. Memoria econdomica de 19.02.2019 del Servei de Pressupostos.

20. Memoria econdomica de 19.02.2019 de la Sotssecretaria de la Conselleria
d'Educacio, Cultura i Esport.

21. Informe de 04.03.2019 de la Directora General de la Funcio Publica.

22. Informe favorable de 24.02.2020 de la Direccié General de Pressupostos, de
la Conselleria d'Hisenda i Model Economic.

23. Aportacions en matéria de turisme al text de I'Avantprojecte i contestacions
de la Secretaria Autonomica de Cultura i Esport.

24. Informe de 05.05.2020 del Director General d'Esport de modificacions de

I'Avantprojecte de Llei després de les al-legacions de Turisme.
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De manera immediata, es va donar trasllat a la Comissid de Relacions Laborals,
Cooperacié i Ocupacid, del citat Avantprojecte de Llei amb la finalitat d'elaborar

I'Esborrany de Dictamen.

El dia 15 de setembre de 2020, es va reunir la Comissid de Relacions
Laborals, Cooperacid i Ocupacié. A la mateixa va assistir Sr. Josep Miquel Moya Torres,
Director General d’Esport, acompanyat d'Eva Pérez Torres, Cap de Seccié Territorial

d'Esport, procedint a explicar I'avantprojecte de llei objecte de dictamen.

Novament, en data 24 de setembre de 2020 es va reunir en sessioé de treball la
Comissid, amb la finalitat d'elaborar el Projecte de Dictamen a I'Avantprojecte de Llej,
de la Generalitat, pel qual s'ordena l'exercici de les professions de l'esport en la
Comunitat Valenciana, el qual va ser elevat al Ple del dia 28 de setembre de 2020 i

aprovat per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina consta d'una Exposicié de Motius i 25
articles, distribuits en quatre Capitols, sis Disposicions Addicionals, dues Disposicions

Transitories, Disposicié Derogatoria Unica, tres Disposicions Finals i un Annex.

L'Exposicié de Motius indica que el text manifesta expressament que
I'objectiu principal de |a llei és protegir la seguretat, la salut i la integritat fisica de les
persones usuaries en la prestacié de serveis esportius i imposa obligacions especials
quan la seguretat de les persones destinataries dels serveis pot veure's especialment

compromesa.

En aquesta, es diu que la llei defineix les professions de I'esport, determina les
funcions i les activitats professionals de cadascuna d'aquestes, explicita els titols
académics i les qualificacions professionals necessaria per a poder exercir aguestes
professions i amplia els requisits i les obligacions concretes en els supdsits especials

que requereixen condicions especials de seguretat.

El Capitol I, “Disposicions Generals”, articles 1a 4, recull 'ambit d'aplicacié, els

drets de les persones esportistes, consumidores i usuaries dels serveis esportius; les
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obligacions de les persones professionals en I'exercici de les professions regulades de

I'esport, i els mecanismes per a garantir el compliment de la llei.

En el Capitol Il, “Professions regulades de l'esport i ambit funcional
general”, articles 5 a 11, s'estableixen les professions regulades de l'esport i la reserva
e denominacions, amb indicacié de les funcions que correspon a cadascuna
de d b ind de les f d

d'aquestes, que sén les seguents:

- monitor esportiu 0 monitora esportiva,

- entrenador esportiu o entrenadora esportiva,
- preparador fisic o preparadora fisica,

- director esportiu o directora esportiva,

- i professor o professora d'Educacioé Fisica.

El Capitol Illl, “Requisits per a l'exercici de professions regulades de
I'esport”, articles 12 a 18, amb dues seccions, la primera, articles 13 a 17 (formacié
necessaria per a l'exercici de la professid de monitor esportiu 0 monitora esportiva i la
segona, article 18 (reconeixement de competéencies professionals vinculades a una
altra formacid i a I'experiéncia professional). En aquests articles s'ordenen els requisits

per a l'exercici de cadascuna de les professions regulades.

Finalment, el Capitol IV, “Prestacié de serveis o activitats reservades a
professions regulades de l'esport”, articles 19 a 25, estableix, entre altres aspectes, la
necessitat de fer una declaracié responsable a I'Administracié per a exercir qualsevol
de les professions regulades en aquesta llei; posseir una asseguranca de
responsabilitat civil, aixi com la regulacié de la publicitat dels serveis esportius, el
reconeixement de les qualificacions professionals adquirides en altres estats de la

Unid Europea o la funcié d'inspeccidé i control.

La Disposicié Addicional Primera indica que les referéncies d'aquesta llei a les
titulacions obtingudes després de cursar els ensenyaments esportius de régim
especial seran extensibles a les formacions esportives del periode transitori previstes
en la normativa estatal vigent i, en el seu cas, a les formacions esportives federatives
que tinguen el reconeixement de I'0Organ competent en mateéria d'esport d'acord amb

els requisits establits reglamentariament.
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En la Disposicioé Addicional Segona s'estableix que les professions esportives
regulades en aquesta llei que contemplen per al seu exercici el certificat academic
oficial de superacio¢ del cicle inicial de grau mitja del Titol de Tecnic Esportiu, podran
ser exercides pels qui acrediten la formacidé equivalent del periode transitori, en la

modalitat i especialitat corresponent.

La Disposicié Addicional Tercera disposa que en les modalitats esportives
autoctones reconegudes en les quals no s'han de desenvolupar els ensenyaments
esportius de regim especial es podra exercir la professié d'entrenador esportiu o

entrenadora esportiva sempre que es tinga la formacié que regula la Generalitat.

La Disposicié Addicional Quarta es dedica a I'habilitacié per al compliment de
les funcions de la professié de monitor o monitora i entrenador i entrenadora personal

funcionari o laboral al servei de les administracions publiques.

En la Disposicié Addicional Cinquena s'estableix I'equivaléncia dels certificats

federatius.

La Disposicié Addicional Sisena indica que les persones que posseisquen el
certificat de professionalitat de “Dinamitzacié d'activitats de temps lliure infantil i

|n

juvenil” o el diploma de “Monitor de Temps Lliure Infantil i Juvenil” o titulacions,
certificacions o diplomes equivalents, podran exercir la funcié de “guia i animacié

esportiva”, en determinats suposats.

La Disposicié Transitoria Primera estableix el periode transitori per als qui en
el moment d'entrada en vigor de la llei es troben exercint funcions de monitor
esportiu 0 monitora esportiva sense els requisits de formacié que estableix aquesta

llei.

En la Disposicié Transitoria Segona s'especifica I'obligacié de presentar la

declaracio responsable que preveu l'article 19 de la present llei.

Mitjancant la Disposicié Derogatéria Unica queden derogades totes les
normes d'igual o inferior rang que s'oposen al que esta establit en aguesta Llei i queda
integrament vigent la Llei 2/2011, de 22 de marg, de I'esport i I'activitat fisica de la
Comunitat Valenciana, sense perjudici de les disposicions finals que preveu aquesta

llei.
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La Disposicié Final Primera modifica alguns preceptes de la citada Llei 2/2011,

de 22 de marg, de l'esport i I'activitat fisica de la Comunitat Valenciana.

En la Disposicié Final Segona s'habilita a la conselleria competent en esport
perqué actualitze l'annex a aquesta llei quan s'aproven nous certificats de

professionalitat.

| la Disposicié Final Tercera disposa que la llei entrara en vigor sis mesos
després de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, sense

perjudici de les especificitats que regulen les disposicions transitories i finals.

Finalment, aquesta llei conté un Annex que recull els certificats de
professionalitat que existeixen fins a la publicacid de la llei, si bé es permet la seua

actualitzacio, tal com s'estableix en la Disposicié Final Segona.
lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera pertinent I'Avantprojecte de Llei objecte d'aquest
dictamen en considerar que proporciona, per primera vegada, una regulacié de
l'ordenacid de I'exercici de les professions relacionades amb l'esport i I'activitat fisica,
tal com ocorre en altres Comunitats Autonomes com Catalunya, La Rioja, Andalusia,
Madrid, Regié de Murcia, Aragod, Castella i Lled i Navarra, amb la finalitat d'ordenar
I'exercici d'aquestes professions i preservar la seguretat, la salut i la integritat fisica de

les persones usuaries de serveis esportius.

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT
Article 7. Monitor esportiu o monitora esportiva

En el punt 3 d'aquest article es disposa que “correspon al monitor esportiu o
esportiva en activitat fisica recreativa o animacio esportiva exercir les funcions
d'elaboracio i execucio d'activitats de guia i animacio esportiva. En l'esport en edat
escolar podran desenvolupar [l'‘activitat en esdeveniments de cardacter ludic

recreatiu”.
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El Comité suggereix que hauria d'utilitzar-se el terme “edat d'educacid
obligatoria” en lloc de “edat escolar” que s'indica tant en el punt 3com en el 4 d'aquest

article, a fi de concretar I'ambit d'aplicacié de la norma.
Article 9. Preparador fisic o Preparadora fisica
En aquest article en l'apartat a) del punt 4 es dipone el segUent:

“4. Sense perjudici de les atribucions que desenvolupen altres professionals
d'acord amb el que disposa la Llei 44/2003, de 21 de novembre, d'ordenacié de les
professions sanitaries, correspon al preparador fisic o preparadora fisica en les drees
d'educacio fisica, readaptacio esportiva i promocio de la salut fer les funcions
seguents:

a) Prevencio, assessorament, planificacio, disseny, individualitzacio,
desenvolupament | avaluacié tecnicocientifica del treball mitjangant activitats
fisicoesportives i exercici fisic orientat a la millora de la qualitat de vida i salut de les
persones en plans de salut i en coordinacio amb els serveis sanitaris.

()

El CES-CV considera que l'expressidé “persones amb plans de salut” és

imprecisa i hauria d'eliminar-se d'aquest apartat.

En la Comunitat Valenciana, els Plans de Salut sén instruments de gestié de la
Conselleria de Sanitat. Les persones no tenen pla de salut. Aixi, el Pla de Salut és
l'instrument estrategic de planificacid i programacié de les politiques de salut en la
Comunitat Valenciana i la seua meta és la millora de la salut i la reduccioé de les
desigualtats en salut de la poblacid.

(http://www.sp.san.gva.es/sscc/opciones4 jsp?codpunto=4028&opcion=sanms501&m

enusup=sanms50&nivel=2)

En el mateix apartat d'aquest punt s'utilitza l'expressié “coordinacié amb els
serveis sanitaris” que resulta ser un terme imprecis, per la qual cosa el CES considera
gue potser hauria de citar-se també i ser comprensiu per als tres apartats, la inclusid
al final del punt 4 la segUent expressid “després de la prescripcid per personal médic
o fisioterapeuta, en cada cas”, eliminant les reiterades referencies a diagnostic i

prescripcidé medica.


http://www.sp.san.gva.es/sscc/opciones4.jsp?codpunto=4028&opcion=sanms501&menusup=sanms50&nivel=2
http://www.sp.san.gva.es/sscc/opciones4.jsp?codpunto=4028&opcion=sanms501&menusup=sanms50&nivel=2
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Article 12. Requisits generals per a la prestacié de serveis esportiu

En el punt 1 d'aquest article es fa referéncia a les titulacions requerides en

“aquest titol".

Des del Comité es vol precisar que la versié d'agquest avantprojecte de llei que

s'ha remés per a dictaminar nomeés conté capitols i seccions i no titols.

Aquest error benvolgut pot ser pel fet que en una primera versid de
l'avantprojecte, el text si va estar ordenat per Titols. En aquest context, el CES-CV

considera que aquest punt de l'article hauria de ser revisat i suprimida l'expressio.
Article 19. Declaracié responsable

El Comité entén que, en la llei, s'ha de contemplar I'obligatorietat d'adjuntar la
documentacié que acredite el contingut de la declaracié responsable, donada la
importancia d'algunes de les circumstancies exigides, que no poden quedar a l'atzar
d'una posterior exigéncia d'aportaci® i comprovacio, aleatoria, per part de

['Administracio.

En aquest sentit, en el punt 1 in fine, es proposa afegir la seglent
expressio:"...adjuntant la documentacio corresponent que acredite la veracitat del

manifestat”.
Article 20. Fitxer automatitzat de dades

El CES-CV suggereix que s'hauria d'establir en la Llei que el cens de persones
gue exerceixen en l'ambit territorial de la Comunitat Valenciana cap de les professions
regulades en Llei, siga public i estiga accessible a tots els usuaris a través d'internet,
amb la finalitat d'oferir informacid clara i visible de la titulacié que posseeixen les
persones professionals de l'esport, complementant la publicitat dels serveis esportius
recollits en l'article 24 d'aquesta Llei, sempre que no entre en contradiccid amb el que
s'estableix en la normativa especifica en matéria de proteccidé de dades de caracter

personal.
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Article 21. Reconeixement de les qualificacions professionals adquiridad en

altres estats de la Unié Europea

El Comité considera que l'ordre dels punts d'aquest article, en coheréncia amb
el titol del mateix i els assumptes continguts, hauria de ser en primer lloc els referents
a la Unidé Europea (punts 1i 3) i en segon lloc I'extracomunitari. (punt 2), per la qual

cosa es proposa la segUent redaccié de l'article 21.

“1. De conformitat amb el que estableix l'article 1 de la Directiva 2005/36/CE, del
Parlament Europeu i del Consell, de 7 de setembre...

2. Aguesta llei esta d'acord amb els nivells de qualificacions establits en la
recomanacié del Parlament Europeu i del Consell de 23 d'abril de 2008, relativa a la
creacié de Marco Europeo de Qualificacions per a l'aprenentatge permanent (2008/C
111/07)...

3. Qui ostente un titol per a I'exercici de les professions de l'esport expedit en un pais

extracomunitari...”.
Article 23. Asseguranca de responsabilitat civil

En el punt 2 d'aquest article s'estableix que les cobertures minimes, aixi com
les caracteristiques especifiques s'establiran reglamentariament. El Comité considera
gue fins que tinga lloc el desenvolupament reglamentari s'haurien d'establir en la llei
les cobertures minimes, aixi com les caracteristiques especifiques de I'asseguranca de

responsabilitat civil.
Article 24. Publicitat dels serveis esportius

En el punt1d'aquest article es diu que |la publicitat realitzada per les persones
i les entitats que ofereixen serveis inclosos en I'ambit funcional de les professions
regulades de l'esport no podra fomentar practiques esportives perjudicials per a la
salut,....”

El Comité considera que hauria de completar-se aquest punt i afegir a les
practiques esportives perjudicials les de risc, per la qual cosa la redaccid d'aquest punt
seria la seglent: “..no podra fomentar practiques esportives perjudicials o de risc per

alasalut,..”.
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Disposicié Final Segona. Habilitacié per al desenvolupament reglamentari

El CES-CV considera que en aquesta disposicié final segona s'hauria d'afegir
que el desenvolupament reglamentari per a les materies indicades en el text
normatiu s'establira en un termini concret de sis mesos des de I'entrada en vigor de

la llei.
V.- CONCLUSIONS

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar
I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, pel qual s'ordena I'exercici de les professions
de l'esport en la Comunitat Valenciana, sense perjudici de les consideracions que

puguen realitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

V° B° El President La Secretaria General

Carlos L. Alfonso Mellado Angeles Cuenca Garcia

10



