DICTAMEN 3/2020

AL PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSELL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ACCION vESCV

Comité Econdmic i Socia
TERRITORIAL SECTORIAL DEL COMERCIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA (PATSECOVA)

DICTAMEN AL PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSELL, POR
EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL
SECTORIAL DEL COMERCIO DE LA COMUNITAT
VALENCIANA (PATSECOVA)

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana (en adelante CES-CV) por la Ley 1/2014, de 28 de
febrero, y previa la tramitacién correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion

extraordinaria celebrada el dia 6 de julio de 2020, emite el siguiente Dictamen.

.- ANTECEDENTES

El dia 14 de febrero de 2020 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del
Conseller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Ocupacio, Rafael
Climent Gonzélez, solicitando la emisidon del preceptivo Dictamen, al Proyecto de
Decreto del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accidon Territorial Sectorial del
Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4, punto 1, apartado c), de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de la

Generalitat, del Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana.

Junto al texto del Proyecto de Decreto, se remitiod a esta Institucion la siguiente

documentacion:

- Resolucion de inicio.

- Informe justificativo de necesidad y oportunidad.

- Memoria Econdmica.

- Informe de impacto por razén de género.

- Informe de impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia.

- Informe de administracién electrénica y coordinacién informatica.

- Proyecto de Decreto (version1).

- Correccion de errores de la SDG de Ordenacion del Territorio y Paisaje
sobre las determinaciones finales de la Declaracion Ambiental y
Territorial Estratégica (DATE) del PATSECOVA, al documento normativo
Yy su incorporacion al proyecto de decreto.

- Declaraciéon Ambiental y Territorial Estratégica (DATE) del PATSECOVA.

- Solicitud de las alegaciones a la Presidencia y al resto de consellerias.
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- Informes sobre las alegaciones presentadas por la Presidencia y el resto
de consellerias.

- Informe del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje de la DG de
Politica Territorial y Paisaje.

- Informe de la DG de Comerg i Consum sobre la elaboracién y
tramitacién del proyecto de Decreto.

- Proyecto de Decreto (version 2).

- Informe de la Abogacia de la Generalitat.

- Expediente completo sobre la consulta y participacion publica del
estudio ambiental y territorial estratégico, estudio de paisaje, plan de

participacion publica y version preliminar del PATSECOVA.

De forma inmediata, se convocd la Comisién de Programaciéon Econdmica
Regional para elaborar el borrador de Dictamen, segun dispone el articulo 41.1 del
Decreto 180/2015, de 16 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Comité Economic i Social de la Comunitat

Valenciana.

El dia 28 de febrero de 2020 se reunio en la sede del CES-CV la Comision de
Programaciéon Econdmica Regional, para elaborar el borrador de Dictamen al
Proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accién Territorial
Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA), texto que fue
presentado en dicha sesién por la Directora General de Comercg, Artesania i Consum,
Rosa Ana Segui Sanmateu, acompanada del Subdirector general de Comercio y
Consumo, Adel Francés Asins y del Jefe de Servicio de Ordenacién, Miguel Romero y
de técnicos de la Oficina Comercio y Territorio (PATECQO), integrada en el Consejo de
Cémaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, David Forés

(coordinador) y Alejandro Gil (técnico) quien realizd la exposicion del Plan.

En fecha 13 de marzo de 2020 estaba prevista la reunién de la Comisién de
Programacién Econdmica Regional para continuar con los trabajos de elaboracién del
borrador de Dictamen, ante la evidencia de los acontecimientos relacionados con el

COVID-19 y por motivos de seguridad fue suspendida.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestidn de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,

adoptd una serie de medidas en relacidon con la limitacion de la movilidad de las
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personas, asi como de las actividades sociales y econdmicas de nuestro pais. En este
contexto, desde el Comité y, en virtud de lo dispuesto en la Disposicidon adicional
tercera de este Real Decreto, por el que se suspenden los términos y se interrumpen
los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector
publico, desde la Presidencia del CES-CV se suspendieron e interrumpieron los
términos y plazos que afectaban a la actividad del Comité Econdmic i Social de la
Comunitat Valenciana y teniendo en cuenta lo previsto en la medida octava de la
Resolucién de la Consellera de Justicia, Interior y Administraciéon Publica de las
medidas excepcionales a adoptar en los centros de trabajo dependientes de la
Administraciéon de la Generalitat con motivo del COVID-19, se comunicd la suspension
de las reuniones de trabajo de los 6rganos colegiados de esta Institucion al implicar
desplazamientos a otra localidad por parte de sus consejeros y consejeras, sin
perjuicio del uso de videoconferencia u otros medios de caracter telematico cuando

sea posible.

Posteriormente, el Acuerdo de 19 de junio, del Consell, sobre medidas de
prevencion frente a la Covid-19 preveia una serie de disposiciones, en esta primera e
inicial etapa de nueva normalidad, de aplicacién en todo el territorio de la Comunitat
Valenciana, una vez finalizada la prérroga del estado de alarma el dia 21 de junio de
2020, por lo que se ha retomado la actividad y se han levantado los plazos suspendidos

e interrumpidos.

Nuevamente, en fecha 2 de julio de 2020, se reunid la Comisidn de
Programacién Econdmica Regional para continuar con los trabajos de elaboracién del
borrador de Dictamen, el cual fue elevado al Pleno extraordinario del dia 6 de julio de
2020 y aprobado, segun lo preceptuado en el articulo 17.5 del Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento del CES-CV, por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto objeto del presente Dictamen consta de Preambulo,
diez Titulos con un total de 69 articulos, seis Disposiciones Adicionales, Disposicion

Final Unica y cinco Anexos.

En el Preambulo se recoge el objetivo del Plan que es definir criterios,
directrices y orientaciones territoriales para que la ordenacion comercial se desarrolle

de forma coherente con la planificacidn territorial, asegurando su coherencia con los
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objetivos de calidad de vida y desarrollo sostenible contemplados en la legislacién
valenciana de ordenacién del territorio y proteccién del paisaje y su contribucién

eficaz a los mismos.

Ademas, se indica que el PATSECOVA sera el primer Plan desarrollado en la
Comunitat Valenciana de cardcter territorial dirigido a la ordenacién de un sector
econdmico de caracter privado, a través de disposiciones y criterios vinculantes que
deben ser incorporados en instrumentos urbanisticos que se desarrollan en el ambito
municipal y también es el primer plan que incorpora un claro enfoque

medioambientalista orientado al sector.

El Titulo 1 “Disposiciones generales”, articulos 1 a 7 regula la naturaleza,
ambito de aplicaciéon y documentacion, los principios inspiradores, los de actuacion,
los objetivos y estrategias del Plan, la obligatoriedad y vinculacion y la vigencia, la

revision y la modificacién del mismo.

El Titulo Il “Division territorial a efectos de la ordenacién comercial”,
articulos 8 a 13 trata sobre el Sistema Nodal de Referencia Comercial, las Areas
urbanas integradas del Sistema Nodal de Referencia Comercial, la areas y subareas
funcionales comerciales, los criterios de delimitacién de las areas funcionales
comerciales, la modificacién de la ordenacion territorial definida en el Plan y los

instrumentos para la planificaciéon, ordenacién y dinamizacidn territorial del comercio.

En el Titulo 1l “Instrumentos de ordenacién subregional. Las Directrices de
ordenacién comercial”, estd integrado por los articulos 14 a 17 donde se incorporan
las Directrices de ordenacidon comercial, los contenidos minimos de las mismas, el

procedimiento de tramitaciéon, asi como los efectos y vigencia de éstas.

El Titulo IV “Instrumentos para la planificacién, ordenacién y dinamizacién
comercial de ambito local”, articulos 18 a 23, recoge la definicion del modelo
comercial en el plan general estructural, los planes de accidén comercial, los proyectos
de urbanismo comercial, los planes de dinamizacion comercial, los estudios,
programasy planes para la consideracion de los paisajes comercialesy los programas

de gestion de zonas comerciales.

En el Titulo V “Areas comerciales estratégicas”, con los articulos 24 a 30, se

aborda el objetivo de las areas comerciales estratégicas, los criterios para la
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delimitacién de las areas comerciales estratégicas, el procedimiento para la
declaracion de las areas comerciales estratégicas, las areas de nueva centralidad
comercial, las de oportunidad comercial, las de dinamizacién comercial y las

comercialmente saturadas.

El Titulo VI “Criterios para el desarrollo de nuevo suelo para usos
comerciales”, articulos 31 a 41, contiene |la consideracién del uso terciario comercial
en los planes urbanisticos, los criterios para la dimensién y para la ubicacidén de nuevo
suelo terciario comercial, la dotacidon minima de suelo comercial en sectores
residenciales, los usos comerciales en suelo industrial, la aplicacién de principios de
movilidad sostenible, los estdndares urbanisticos y los de aparcamiento, los requisitos
para la carga y descarga de mercancias, las condiciones de accesibilidad universal a

los establecimientos comerciales y los planes de autoproteccion.

En el Titulo VII “Integracién paisajistica” con los articulos 42 a 44, se refiere
a la integracién paisajistica de zonas y proyectos comerciales, las medidas y
actuaciones en las areas comerciales estratégicas y la integracién paisajistica de

elementos de comunicacion y publicidad exterior.

El Titulo VIII “La instalacién de establecimientos comerciales” contiene los
articulos 45 a 50, y es el relativo a la clasificacion de los proyectos comerciales con
base en su afeccidn territorial, a los criterios de localizacién de nuevos proyectos
comerciales, a los grandes establecimientos comerciales y capacidad de acogida del
territorio, a los indices orientativos maximos de superficie en grandes
establecimientos comerciales, a la evaluacién ambiental en proyectos comerciales y
apertura de grandes establecimientos comerciales y a la compensacién de impactos

medioambientales en la implantacion comercial.

En el Titulo IX “Actuaciones dinamizadoras del comercio y de mejora de las
infraestructuras comerciales”, articulos 51 a 59, se contempla el fomento del
comercio en zonas de baja dotacién comercial, los Centros Comerciales Urbanos y
Centros Histéricos de caracter comercial, los Parques comerciales no planificados, las
actuaciones en municipios turisticos, el fomento del comercio rural, la mejora de
mercados municipales, las zonas donde se desarrolla venta no sedentaria, los
catalogos de establecimientos comerciales histéricos y emblematicos y las medidas

para la reduccién del impacto ambiental del comercio.
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El Titulo X “Desarrollo, ejecuciéon y gestion del Plan de Accién Territorial”,
con los articulos 60 a 69 recoge la iniciativa y competencia, los instrumentos y
actuaciones para el desarrollo del Plan, el Plan de actuaciéon y ayudas publicas, la
Oficina Técnica del Plan, el Sistema de Informacién del Comercio de la Comunitat
Valenciana, la cooperacién con las entidades locales y la Red de Agentes para la
Innovacién Comercial, la colaboracién con las asociaciones empresariales, el
Observatorio del Comercio de la Comunitat Valenciana, la investigacién comercial y

la comunicacion y visibilidad del Plan.

La Disposiciéon Adicional Primera contempla las instrucciones, manuales y

guias técnicas de ayuda para la aplicacion del Plan de Accidn Territorial.

La Disposicion Adicional Segunda recoge las normas complementarias que
debera aprobar la Generalitat en un plazo maximo de dos anos desde la fecha de

aprobacion del Plan de Accién Territorial.

La Disposicion Adicional Tercera contiene el Mapa de suelo terciario
comercial que debera elaborar la direccidn general con competencias en materia de
comercio, en colaboraciéon con los ayuntamientos, el Institut Cartografic de la

Comunitat Valenciana y otros departamentos de la Generalitat.

La Disposicion Adicional Cuarta trata sobre el Plan director del comercio

mayorista que debera elaborar la Generalitat.

La Disposiciéon Adicional Quinta prevé el Catdlogo de paisajes comerciales de
la Comunitat Valenciana que también debe elaborar la Generalitat, en el marco de sus

competencias.

Y la Disposicién Adicional Sexta contempla la modificacién de los anexos del

Plan de Accién Territorial.

Mediante |la Disposicién Final Unica se dispone la entrada en vigor prevista
para el dia siguiente al de su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

El Anexo I, se refiere a los municipios que componen el Sistema Nodal de

Referencia Comercial.



DICTAMEN 3/2020

AL PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSELL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ACCION vESCV

Comité Econdmic i Socia
TERRITORIAL SECTORIAL DEL COMERCIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA (PATSECOVA)

El Anexo Il recoge los municipios que componen las Areas urbanas integradas

de las cabeceras y subcabeceras del Sistema Nodal de Referencia Comercial.

En el Anexo Il se incluye la delimitacion de las Areas y Subéareas Funcionales

Comerciales del PATSECOVA.

El Anexo IV incorpora los indices orientativos maximos de superficie comercial
en grandes establecimientos comerciales en las areas funcionales comerciales.
Periodo 2012-2020.

Y el Anexo V prevé los contenidos minimos de los Estudios de trafico y

movilidad en proyectos comerciales.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el CES-CV valora positivamente la iniciativa de la elaboracion
del Plan de Acciéon Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana
(PATSECOVA) porque aparte de ser el primer Plan desarrollado en nuestra Comunitat,
de carécter territorial, dirigido a la ordenacidén de un sector econdmico de indole
privado, a través de disposiciones y criterios vinculantes que deben ser incorporados
en instrumentos urbanisticos que se desarrollan en el ambito municipal también es

el primer plan que recoge un claro enfogue medioambiental orientado al sector.

En segundo lugar, el Comité Economic i Social partiendo de la consideracion
de que el Plan de Accidén Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana
(PATSECOVA) es un instrumento fundamental de ordenacion y planificacion del
comercio alineado con un nuevo modelo productivo basado en la sostenibilidad, la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, con unas consecuencias devastadoras
para la sociedad, ha derivado también en una grave crisis econdmica con una fuerte
caida del PIB, que esta erosionando el tejido empresarial con la consiguiente pérdida

de puestos de trabajo.

Todos los registros oficiales recientes muestran un impacto severo sin
precedentes sobre la economia general, y sobre el comercio y el consumo en

particular. Durante el primer trimestre de 2020 —trimestre en el que el estado de
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alarma sélo afectd a su Ultima quincena; del 14 al 31 de marzo- una primera estimacioén
indica que el PIB en la Comunitat Valenciana cayd un 51 % en tasa trimestral y un 3,8
% en tasa anual. Segun el INE, las ramas de “comercio, transporte y hosteleria” cayeron
durante el primer trimestre a nivel nacional un 11,1, % en tasa trimestral y el consumo
final de los hogares un 6,6 %. En abiril, el indice de comercio al por menor (a precios
constantes) se desplomd en la Comunitat en tasa anual un 30,6 %, con una caida del
2,0 % en alimentaciény un 53,9 % en el resto de productos. En mayo, el indice caydé un
16,9 % en tasa anual, con un aumento del 2,6 % en alimentacidén y una caida del 26,2 %
en el resto de productos. Para el conjunto del ano, en el ambito nacional, los
escenarios de prevision del Banco de Espana estiman un desplome del PIB entre el 9

y el 15 % y una subida del paro desde el 18 al 23,6 %.

Desde el inicio de la crisis del COVID-19 el sector de comercio, declarado como
actividad esencial, segun se recoge en el articulo 10 del Real Decreto 463/2000, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se ha caracterizado por su versatilidad, su
capacidad de respuesta en tiempo récord a las necesidades de abastecimiento de la
poblaciéon. Por tanto, es incuestionable que nos encontramos ante un sector

fundamental para la ciudadania.

El comercio es un sector estratégico y esencial en nuestra economia y por
tanto tiene que ponerse en valor la importancia y la coordinacién de todos los agentes
gue intervienen en la cadena hasta llegar al consumidor final, asi como su incidencia

en el empleo (produccién/fabricacién, transporte, logistica, comercio).

Esta situacidn ha supuesto también un cambio drastico en los flujos y
desplazamientos que, por motivos comerciales, realizan las personas consumidoras y
usuarias, modificando sus habitos de compra y de consumo (destaca la evoluciéon
exponencial del comercio online) con cambios derivados no solo de la “nueva

normalidad”, sino también de la crisis econdmica en la que estamos inmersos.

Asimismo, las empresas se han visto obligadas a adoptar medidas de
seguridad en los espacios comerciales tales como el implantar el aforo limitado o |la
distancia minima social.

Todas las circunstancias han afectado y afectardn mas en los préximos meses
al sector de comercio, con cambios significativos en los flujos y desplazamientos que,

por motivos comerciales, realizan las personas consumidoras, los cambios en sus
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habitos de consumo, asi como con los cambios en la dindmica econdmica y social de

nuestra Comunitat.

La Generalitat Valenciana, consciente de esta nueva realidad, ha abierto un
proceso de Didlogo Social para consensuar un “Acord per la Recuperacid de la
Comunitat Valenciana”, en el que también participa el sector de comercio, y cuyas
conclusiones se prevén para finales de julio. Asimismo, en el ambito municipal se han
constituido diferentes comisiones para la reconstruccién social y econédmica. Las
lineas estratégicas, objetivos y acciones que se consensuen en dichos documentos
deberan valorarse para su posible incorporacién al Plan de Accidon Territorial del Sector

de Comercio, con el fin de adaptarlo a la nueva situacion.

Finalmente, por todo lo expuesto, el CES-CV, que valora positivamente la
necesidad del PATSECOVA y el esfuerzo realizado para su elaboraciéon, considera
necesario, en estos momentos, realizar una revision del PATSECOVA, antes de
continuar con su proceso de tramitacién, con el fin de adaptarlo a los drasticos
cambios econémicos, de consumo y sociales a los que nos enfrentamos, derivados de
la crisis ocasionada por el COVID-19, que afectan en gran medida al sector comercial,

asi como a las propuestas que surjan de la mesa de Didlogo Social.

V° B° El Presidente La Secretaria General

Carlos L. Alfonso Mellado Angeles Cuenca Garcia



