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D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio6 ordinaria celebrada el dia 23

d'octubre de 2018, emet el seglent Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 11 d'octubre de 2018 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit del
Conseller d Hisenda i Model Econdmic, pel qual se sollicitava I'emissid del
corresponent dictamen preceptiu, amb caracter d'urgéncia, a I'Avantprojecte de Llei
de Mesures Fiscals, de Gestid Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la
Generalitat, a tenor del que es disposa en els articles 4, punt 1, apartat a) i 24.1 de la
Llei 1/2014, de 28 de febrer, del Comité Econdmic i Social de la Comunitat

Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei també s'han remés a aquesta
Institucid les memories econdmiques i justificatives relatives a les modificacions de
les Lleis incloses en aquest, aixi com l'informe juridic de I'Advocacia General de la

Generalitat i tota la documentacid associada al tramit d'informacioé publica.

De forma immediata el President del CES-CV va convocar la Comissid de
Programacié Econdmica Regional i Plans d'Inversions, a la qual se li va donar trasllat
del citat Avantprojecte de Llei amb la finalitat d'elaborar I'Esborrany de Dictamen,
segons disposa l'article 411 del Reglament d'Organitzacidé i Funcionament del

Comité.

El dia 16 d'octubre de 2018 es va reunir la Comissié6 de Programacié
Econdmica Regional i Plans d'Inversions. A la mateixa van assistir D®. Zulima Pérez

Segui, Sotssecretaria de la Conselleria d "Hisenda i Model Econdomic, i Sr. Eduardo
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Roca Hernaiz, Director General de Tributs i Joc, que van procedir a explicar

l'avantprojecte de llei objecte de dictamen.

El mateix dia 16 d'octubre es va rebre en el CES-CV una versio en castella del
text de I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestid Administrativa i
Financera i d'Organitzacié de la Generalitat i una relacié dels errors detectats en la

versié en valencia que havia sigut remesa al CES-CV el dia 11 d'octubre.

Novament, en data 19, 22 i 23 d'octubre de 2018 es va reunir en sessié de
treball la Comissié de Programacié Econdmica Regional i Plans d'Inversions, amb la
finalitat d'elaborar el Projecte de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Mesures
Fiscals, de Gestido Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, i que
va ser elevat al Ple del dia 23 d'octubre de 2018 i aprovat, segons el preceptuat en
l'article 17.5 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV, per

unanimitat.

Il.- CONTINGUT

Per segon any consecutiu, l'estructura de I'Avantprojecte de Llei de Mesures
Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera, i d'Organitzacié de la Generalitat, s'ha
dividit en tres Titols, amb els seus corresponents Capitols, Seccions i Articles, amb la
finalitat d'aconseguir una visi6 més clara de les tres parts que integren el seu
contingut. A més dels 72 articles que conformen |'Avantprojecte, el text consta de 4
Disposicions Transitories, 3 Disposicions Addicionals, Disposicié Derogatoria Unica i

3 Disposicions Finals.

L'Exposicié de Motius indica la necessitat de regular una séerie de mesures
referents a aspectes tributaris, de gestié administrativa i de caracter organitzatiu,
necessaries per a la consecucié de determinats objectius de politica econdmica del

Consell, establits en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a I'any 2019.

El Titol I, “Mesures Fiscals”, consta de 31 articles organitzats en dos Capitols.
El Capitol | (articles 1 a 26) es refereix als tributs propis i recull les modificacions de la
Llei 20/2017, de 28 de desembre, de la Generalitat, de Taxes. Les modificacions
afecten, en primer lloc, a la regulacié de la revisid en via administrativa de les taxes,

que es remet a la dels tributs propis de la Generalitat.
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En materia d'agricultura, ramaderia i pesca, les modificacions consisteixen
en l'adequacioé del calcul de la quota integra per a alguns epigrafs, amb la finalitat
d'adequar-les a la realitat prestacional. També es crea la taxa per serveis

administratius en materia de basses de regadiu.

En matéria d'atencid social, es modifica part del fet imposable de la taxa per
habitatge tutelat. Quant a les taxes en matéria de domini public, s'elimina la taxa
per Us comu especial o Us privatiu dels béns de domini public de la Generalitat en el
suposit d'obres i instal-lacions de telecomunicacions en les carreteres d'ambit

autonomic.

En mateéria d'educacio, s'amplia I'exempcid prevista per a les victimes d'actes
de violéncia sobre la dona als seus descendents a carrec menors de vint-i-cinc anys i
s'adapta I'exempcid per l'obtencié de matricula d'honor en el batxillerat al que es
disposa en I'Ordre 38/2017, de 4 d'octubre, de la Conselleria d'Educacié, Investigacio,
Cultura i Esport. En el cas dels masters, s'introdueix un fraccionament excepcional
de quatre mensualitats per al pagament de la matricula. Quant a la taxa en materia
d'ensenyament universitari, també s'adapta I'exempcid per I'obtencié de matricula
d'honor en el batxillerat al que es disposa en la citada Ordre 38/2017, i es redueixen

els imports a satisfer per la prestacié de serveis académics universitaris.

Quant a la taxa per llicencies, permisos, autoritzacions i registres pels drgans
competents en matéria de medi ambient, es concreten els suposits en els quals sén
aplicables els beneficis fiscals als membres de families nombroses o monoparentals,

i es millora la redaccié d'alguns punts.

En matéria de sanitat, hi ha diverses modificacions en la taxa per prestacid
d'assisténcia sanitaria. Es modifiquen diversos epigrafs del quadre de quanties per
al calcul de la quota integra per processos hospitalaris. En el suposit d'atencid
ambulatoria, s'adequa la taxa a la realitat prestacional que efectue el personal dels
serveis SAMU del Servei d'Emergéncies Sanitaries, tant en el cas de transport en
ambulancia com en helicopter medicalitzat. En els procediments diagnostics i
terapéutics, s'actualitza la quota integra en els supodsits d'anatomia patologica;
s'eliminen determinades proves per estar obsoletes i s'inclouen noves activitats
d'aquesta especialitat que comencen a realitzar-se en hospitals valencians i no es

recollien adhuc en el text legal; es modifica també la descripcid d'algunes taxes a fi
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d'aclarir el seu contingut; es reclassifiquen alguns apartats i es crega un de nou de
medicina gendmica i patologia molecular. També s'elimina algun aclariment del
text que ha perdut sentit en els suposits de radioterapia. En les activitats vinculades
a la tecnologia s'eliminen activitats obsoletes, aixi com algunes duplicitats i es
modifica alguna denominacié per a actualitzar-la, i es reagrupen alguns
procediments segons les técniques realment empleades. També hi ha algunes
modificacions en les taxes del transport sanitari i en la dels productes i serveis

prestats pel Centre de Transfusié de la Comunitat Valenciana.

En matéria de transports, s'incorporen dos nous epigrafs en la taxa
d'autoritzacions del transport per carretera i es crea un nou titol en la llei de taxes
gue regula la taxa per la prestacid de serveis per l'Institut Valencia de Seguretat

Publica i Emergéencies (IVASPE).

Al final d'aquest Capitol s'incorporen dues modificacions en I'ambit de la

revisié econdmic administrativa dels tributs propis de la Generalitat.

El Capitol Il (articles 27 a 31) conté dues modificacions destacables a la Llei
13/1997, de 23 de desembre, del Tram Autondmic de I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i restants tributs cedits: una afecta a I'lmpost sobre Transmissions
Patrimonials i Actes Juridics Documentats i consisteix en l'extensié de la tributacio
mitjancant quota fixa a l'adquisicié d'automobils de turisme, tot terreny,
motocicletes i ciclomotors de valor inferior a 20.000 euros i antiguitat entre 5 12
anys; l'altra es refereix a la supressié de totes les referéncies a I'lmpost sobre
Hidrocarburs per al gasoil d'ds general, en virtut de la modificacié realitzada per la
Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 2018, que integra

en el tipus estatal el citat tipus autondomic a partir d'1 de gener de 2019.

El Titol 1l, “Mesures Administratives”, articles 32 a 62, es divideix en 7
Capitols, estructurats al seu torn en diverses Seccions. El Capitol | (articles 32 i 33)
recull les modificacions legislatives en matéries competéncia de la Presidéencia de la
Generalitat, destacant la modificacid de la Llei 14/2010, de 3 de desembre,
d'Espectacles Publics, Activitats Recreatives i Establiments Publics, per a aclarir la
regla sobre l'entrada i permanéencia de joves menors de setze anys i majors de
catorze, en sales de concerts i espectacles de musica en directe amb determinades

condicions d'autoritzacid o, si s'és menor de catorze anys, amb l'acompanyament de
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pares o tutors, en concordanca amb el que preveu la Llei 12/2008, de 3 de juliol, de

Proteccid Integral de la Infancia i Adolescéncia de la Comunitat Valenciana.

El Capitol 1l (articles 34 a 43) conté les modificacions en materia d'lgualtat i
Politiques Inclusives. El Capitol es divideix en sis Seccions: Mediacié Familiar, Serveis
Socials, Renda Valenciana d'Inclusid, Centres de titularitat puUblica en I'ambit de la
diversitat funcional, Igualtat, i Violéncia sobre la Dona. L'Exposicié de Motius
destaca, per a aquest Capitol, la modificacié de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, per a la
igualtat entre homes i dones, per al reconeixement de la persona coordinadora

d'igualtat en tots els centres educatius.

Aixi mateix, se substitueix el desaparegut “Infodona” per una Xarxa
Valenciana d'Agents d'lgualtat, amb funcions de promocié de la igualtat, de la
incorporacié de la perspectiva de génere en les politiques publigues municipals, i

d'informacié a empreses i entitats en l'elaboracié dels seus Plans d'lgualtat.

Per part seua, el Capitol Il (articles 44 a 46) es dedica a les modificacions
legislatives en matéries competents de la Conselleria d'Hisenda i Model Econdmic, i
es divideix en tres Seccions: Gestid Pressupostaria i Funcié Interventora, Pla PIP i

Pagament en especie per a lI'extincid de deutes.

El Capitol IV (articles 47 i 48) relatiu a les modificacions en matéries
competéncia de la Conselleria de Justicia, Administraci® Publica, Reformes
Democratiques i Llibertats Publiques recull entre altres modificacions la de 'apartat
5 de l'article 63 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenacid i Gestidé de la Funcié
Publica Valenciana, que regula la jubilacid, establint que amb el limit dels setanta
anys d'edat procedira la prorroga en el servei actiu, a instancies de la persona
interessada, quan en el moment de complir I'edat de jubilacié ordinaria no haja
completat el periode minim de cotitzacié exigit legalment per a causar dret a la

pensié integra de jubilacid.

A meés, es modifica l'article 95.2.d) de I'esmentada llei i s'inclou un apartat 3,
gue regula I'lnstitut Valencia d”Administracid Publica (IVAP), reconeixent-li no
solament un paper de coordinacié dels altres centres de formacid existents en els
diferents sectors de 'ocupacié publica de la Generalitat, siné també de col-laboracid

amb els ens del sector pUblic instrumental de la Generalitat.
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En el Capitol V (articles 49 i 50) es regulen les modificacions en mateéries
competéencia de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica. Aixi, es modifica
l'article 43.4 c) de la Llei 10/2014, de salut de la Comunitat Valenciana, per a adequar
la normativa autondmica a la Llei 41/2002, basica reguladora de 'autonomia del
pacient i drets i obligacions en mateéria d'informacié i documentacié clinica, en la
seua redaccié donada per la Disposicid Final Segona de la Llei 26/2015, de
modificacié del sistema de proteccid de la infancia i de l'adolescéncia, amb la
finalitat que en els suposits de greu risc per a la vida o salut del menor, el
consentiment es preste pels pares o representants legals, pero escoltant i tenint en

compte l'opinié del menor.

D'altra banda, es modifiquen els articles 48 bis, 49, 49 bis i 64 i la Disposicid
Final de la Llei 6/1998, d'ordenacié farmacéutica de la Comunitat Valenciana,
afectant el model Resi-EQIFar, establit en la Llei 21/2017 de mesures fiscals, de gestio
administrativa i financera, i d'organitzacié de la Generalitat. Es regula l'estructura,
organitzacié, dependéncia i funcionament de les estructures per a la prestacié
farmaceutica en els centres socioasanitaris, amb independéncia de la seua

titularitat.

El Capitol VI (articles 51 a 54) recull modificacions en matéries competéncia
de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament
Rural, entre les quals cal destacar les dels articles 11, 12, 33, 48 i 52 de la Llei 13/2004,
de caca de la Comunitat Valenciana, aixi com les relatives a la Llei 12/1994, de
mesures administratives i de modificacié del text articulat de la Llei de bases de
taxes de la Generalitat Valenciana, per a ajustar-la als canvis en les diferents lleis de
I'Estat i en els reglaments de la Unié Europea que incideixen en l'activitat de control

oficial en el sector agroalimentari.

Aixi mateix, s'introdueixen dues disposicions addicionals a la Llei 6/2003, de
Ramaderia de la Comunitat Valenciana, per a permetre l'aplicacié de determinats

preceptes als procediments sancionadors en matéria de benestar i sanitat animal.

La modificacio dels articles 1, 12, 13, 14, 15 i 16 de la Llei 2/1992, de sanejament
de les aigUes residuals de la Comunitat Valenciana, pretén potenciar la reutilitzacio

com a recurs i aclarir i adaptar aspectes competencials.
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El Capitol VII (articles 55 a 62), dedicat a matéria d'habitatge, obres publiques
i vertebracid del territori, introdueix un mecanisme de naturalesa no tributaria
compensatori de la repercussid obligatoria de I'Impost de Béns immobles, als
arrendataris d'habitatges de promocié publica de la Generalitat Valenciana
adscrites a la Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol per Llei 21/2017, de 28 de
desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera i d'organitzacid
de la Generalitat. A més, es modifica l'article 8 de la Llei 6/2011, de Mobilidad de la
Comunitat Valenciana, a fi de crear aparcaments de bicicletes en els edificis de nova
construccid; s'introdueix una modificacié en I'article 90 de la Llei 13/2016, de mesures
fiscals, de gestié administrativa i financera, i d'organitzacié de la Generalitat,
mitjancant la qual I'Autoritat de Transport Metropolita de Valencia (ATMV) podra
comptar amb personal laboral propi; es modifiquen els articles 22, 32 i 45 i Disposicio
Addicional Primera en la Llei 2/2014, de Ports de la Generalitat, per a ampliar els
termes de les concessions sobre ports des dels 30 anys fins als 50, i s'introdueix una
nova Disposicié Addicional relativa a noves formes de gestid dels ports de titularitat

de la Generalitat.

D'altra banda, recull la modificacié dels articles 4, 11, 13, 14, 32 i 39 de la Llei
13/2017, del taxi de la Comunitat Valenciana i la dels articles 51, 52 i 53 de la Llei
8/2004 d'habitatge de la Comunitat Valenciana, aixi com els terminis de resolucié i
efectes del silenci administratiu en procediments en matéria d'habitatge de

promociod publica de la Generalitat.

El Titol Ill, “Mesures d'Organitzacié Administrativa i de Reestructuracié
d'Ens del Sector Public Instrumental de la Generalitat”, articles 63 a 72, es divideix
en quatre Capitols. EI Capitol | (article 63) recull les mesures organitzatives en
l'ambit d'Ens del Sector Public Instrumental adscrits a la Presidencia de la
Generalitat, amb la inclusi6 de modificacions en la composicié, designacio i
funcionament del consell de direccié i en el régim econdomic de I'Agéncia

Valenciana d'Innovacio (AVI).

En el Capitol |l (article 64) es modifica l'apartat 1 de la Disposicié Addicional
Novena de la Llei 11/2000, de mesures fiscals, de gestid administrativa i financera, i
d'organitzacié de la Generalitat, relativa a l'Institut Valencia d'Atencié Social-
Sanitaria (IVASS).
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En el Capitol Ill (articles 65 a 69) destaca la creacié d'un Fons mancat de
personalitat juridica, per a la gestid dels instruments financers de la Generalitat i del
seu sector public dependent per al finangcament dels sectors productius de la
Comunitat Valenciana, denominat FinlnVal, gestionat per l'Institut Valencia de
Finances (IVF) amb l'objectiu d'impulsar, des del punt de vista financer, projectes

d'inversié i innovacié que executen les diferents conselleries.

El Capitol IV (articles 70 a 72), en primer lloc, modifica I'apartat 12 de l'article
90 de la Llei 13/2016, de 29 de desembre de mesures fiscals, de gestié administrativa
i financera, i d'organitzacié de la Generalitat, relatiu al personal de I'Autoritat de
Transport Metropolita de Valéncia (ATMV). En segon lloc, es modifica l'article 14.4 de
la Llei 7/2018, de 26 de marg, de seguretat ferroviaria i s'afig una Disposicié
Transitoria Quarta que contempla l'exercici de les funcions reservades a I'Agéncia

Valenciana de Seguretat Ferroviaria.

La Disposicié Transitoria Primera recull el régim aplicable a les sol-licituds

de prolongacié de la permanéncia en el servei actiu en tramit.

Les Disposicions Transitories Segona i Tercera estableixen a quins edificis i
iniciatives d'urbanitzacié de sols no els sera aplicable el que es preveu en l'article 56

de la present llei.

La Disposicié Transitoria Quarta contempla el régim transitori del dret de

tanteig i retracte regulat en l'article 60 de la present llei.

Per part seua, la Disposicié Addicional Primera declara la necessitat
d'urgent ocupacié dels béns i drets afectats d'expropiacié forgosa, ocupaciéd
temporal, o imposicié de servituds, com a consequencia de lI'execucid de
determinades obres, derivades del |l Pla Director de Sanejament i Depuracid i altres

obres de la Comunitat Valenciana.

La Disposicié Addicional Segona declara la necessitat d'urgent ocupacio
dels béns i drets afectats d'expropiacid forcosa com a consequéencia de I'execucio

d'una série de noves obres.
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La Disposicié Addicional Tercera contempla el régim d'incorporacié de
personal laboral «a extingir» en les entitats del sector public instrumental de la

Generalitat, exclosos organismes autonoms i consorcis.

Mitjancant |la Disposicié Derogatoria Unica queden derogades totes les

disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen a la present llei.

La Disposicié Final Primera indica que el Consell, en el termini maxim d'un
any, dura a terme les modificacions organiques i pressupostaries pertinents amb la
finalitat que l'atencid farmacéutica en centres soci-sanitaris dependents de la
Generalitat, que gestiona la Conselleria amb competeéncies en materia de politiques
de serveis socials, passe a dependre, en titularitat i gestio, de la Conselleria amb

competéencies en materia de sanitat.

La Disposicié Final Segona autoritza el Consell per a dictar quantes
disposicions siguen necessaries per al desenvolupament d'el que es preveu en

aguesta llei.

La Disposicié Final Tercera estableix que la llei entrara en vigor el dia 1 de

gener de 2019.

11l.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL
Primera

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora positivament
gue, per segon any consecutiu, I'Avantprojecte de Llei de mesures fiscals, de gestid
administrativa i financera i d'organitzacié de la Generalitat, s'haja sotmés al tramit
d'exposicid publica, de conformitat amb el que s'estableix en l'article 133.2 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, per remissié de l'article 25.4 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del
Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en
materia de transparéncia i de regulacio del Consell de Transparéencia, Accés a la
Informacid Publica i Bon Govern i en relacié amb l'article 33 de la referida Llei

39/2015. Durant aquest tramit s'han presentat al-legacions, suggeriments i
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observacions, algunes de les quals han sigut considerades parcial o totalment i

incloses en el text aprovat pel Consell de la Generalitat.

Segona

El CES-CV, com ja ha expressat en dictamens anteriors, torna a manifestar
que les lleis de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera i d'organitzacio,
conegudes com a “lleis d'acompanyament”, no sdn les normes més adequades des
del punt de vista técnic juridic, si bé entén que no hi ha cap precepte normatiu que

impedisca al legislador dictar normes amb un contingut heterogeni.

A més, cal indicar que s'ha utilitzat la llei d'acompanyament no solament per
a modificar i incorporar normes amb rang de llei, sind que també s'ha inclos la
modificacié de diversos apartats de I'article 2 del Decret llei 3/2016, de 27 de maig

del Consell, pel qual es regula el procediment de liquidacid del PIP.
Tercera

El Comité considera que l'estructura i el contingut de I'Avantprojecte de Llei
s'ajusten en major mesura que anys anteriors a l'objecte indicat en la seua Exposicid
de Motius, en recollir una serie de mesures referents a aspectes tributaris, de gestié
administrativa i de caracter organitzatiu que contribueixen a la consecucié de
determinats objectius de politica econdmica del Consell que estan establits en la

Llei de Pressupostos de |la Generalitat.

Quarta

L'Avantprojecte de Llei d'Acompanyament, com s'ha comentat anteriorment,
es caracteritza per recollir una série de modificacions normatives que versen sobre
materies molt dispars, i solen tindre un calendari de tramitacié que es fa coincidir
amb el Projecte de Llei de Pressupostos de la Generalitat per a cada exercici
economic. La dificultat que suposa dictaminar un avantprojecte de llei d'aquestes
caracteristiques ha augmentat en aquesta ocasido en haver-se retardat la seua
aprovacié per part del Consell, i per la remissidé al CES-CV de diferents versions
d'aquest, com s'ha indicat en el primer apartat d'aquest dictamen, relatiu als

antecedents.
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Cinguena

El CES-CV s'ha pronunciat, en reiterades ocasions, en contra de |'aplicaci¢ del
silenci administratiu negatiu perque repercuteix en les persones administrades, que
en veure desestimades les seues pretensions han d'esgotar la via administrativa i
acudir a la via contencids-administrativa, per a fer valdre els drets que creuen que
els assisteixen, sense conéixer els motius exactes de la denegacié, amb la
inseguretat juridica, possibilitat d'indefensid, i excés de litigiositat i el cost que aixd

comporta.

En aquest sentit, el Comité observa amb preocupacié que en l'actual
Avantprojecte de Llei d'acompanyament, aixi com en altres normatives anteriors,
s'establisca el silenci administratiu negatiu, sense cap mena de justificacié de la
concurréncia de raons imperioses de caracter general ni de les quals figuren en el
citat article 24 de la Llei 39/2015, relatives al dret de peticid, al domini public o al
servei puUblic o que impliqguen mal al medi ambient i en els procediments de

responsabilitat patrimonial de les administracions publiques.

Per tot el que s'ha exposat, el Comité insta als poders publics valencians, tant
al Consell com a les Corts Valencianes, al fet que revisen tots els procediments
administratius en els quals s'ha implementat el silenci administratiu negatiu i que
canvie el seu sentit de silenci negatiu a positiu, excepte en aquells en els quals
existisca alguna justificacié per a mantindre'ls en sentit negatiu; i que en un futur es
legisle considerant, amb caracter general, el caracter estimatori del silenci

administratiu.
Sisena

El Comité considera convenient que algunes de les normes que es
modifiquen per els avantprojectes de llei d'acompanyament de forma regular
haurien de recollir-se en un text consolidat, és a dir, que integre el text original de la
norma amb les modificacions i correccions que s'han anat produint des de la seua
aprovacio, ja que aquests textos consolidats faciliten la comprensié de la norma al

conjunt de la societat.
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Setena

El Comité considera que I'Exposicié de Motius de I'Avantprojecte de Llei
hauria de contindre una justificacid el més detallada possible de totes les normes

que es modifiquen.
Huitena

Finalment, el Comité entén que el text deuria homogeneitzar-se en diversos
aspectes. En primer lloc, s'observa que el contingut de les modificacions apareix
entre cometes i en cursiva fins a l'article 26. A partir d'agquest, I'Avantprojecte deixa
d'emprar tots dos recursos fins al final d'aquest. En segon lloc, s'observa que en
determinats articles es fa referéncia a l'article, sense especificar els punts i apartats

que es modifiquen.

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 14.- Es modifica l'article 26.1-6 de la Llei 20/2017, de 28 de

desembre, de la Generalitat, de taxes.

El Comité entén que en la redaccidé de l'apartat 2 de l'article 26.1-6, on diu

“pesca ordinaria” hauria de dir “pesca d'esbarjo”.

Article 17.- Es modifica I'epigraf codi AMO0101 del quadre de I'apartat 7 de
I'article 29.1-9 de la Llei 20/2017, de 28 de desembre, de la Generalitat, de taxes.

El CES-CV entén que ha d'esmenar-se l'error observat en el codi que apareix
en l'enunciat d'aquest article, “codi AMO101", que segons es recull en l'article 29.1-9
de la Llei 20/2017, correspon a “Intervencid de cirurgia major ambulatoria”, quan la
modificacid que es pretén realitzar és a l'epigraf AMO301. "Assisténcia sanitaria
prestada pels equips SAMU del servei d'emergéncies sanitaries (SES)”, segons es

desprén del quadre inclds en aquest article.
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Article 27.- Es modifica la lletra o) de I'apartat U de I'article quatre de la

Llei 13/1997, de 23 de desembre, de la Generalitat, per la qual es regula el tram

autonomic de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques i restants tributs

cedits.

El Comité valora positivament la modificacié proposada a l'article quatre,
apartat un, lletra o), de la Llei 13/1997, en ampliar la deduccié del 20% per inversions
en instal-lacions d'autoconsum d'energia eléctrica o destinades a l'aprofitament de
determinades fonts d'energia renovables en els habitatges de la Comunitat

Valenciana, i ja no nomeés les dutes a terme en els habitatges habituals.

L'Institut Valencia de Competitivitat Empresarial (IVACE), a través de la seua
unitat d'energia, va posar en marxa en 2018 la certificacié acreditativa perque els
projectes d'energia renovables i d'autoconsum pogueren obtindre la deduccio fiscal
del 20% en el tram autonomic de I'lRPF anteriorment esmentada. El procediment
per a l'expedicié d'aquesta certificacié va quedar establit en la Resolucié de 25
d'abril de 2018, de la Directora General de I''VACE. La redaccié proposada en
I'Avantprojecte de Llei afig que aquesta certificacié acreditativa expedida per
I''VACE s'ha de realitzar “en la forma que s'establisca reglamentariament”. El
Comité entén que hauria d'establir-se, mitjangant una disposicié transitoria, un
periode el més breu possible per a procedir a la inclusié reglamentaria d'aquest

procediment.

Finalment, indicar que en el primer paragraf de l'apartat o) es repeteix la

paraula “situaren”.

Article 34.- Es modifica l'article 3 de la Llei 7/2001, de 26 de novembre,

Reguladora de la Mediacié Familiar en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

El Comité entén que dins de l'article 3 hauria de recollir-se expressament
I'exclusid de la mediacid familiar en els suposits en qué existisca una situacié de
violéncia de génere, tal com s'estableix en l'article 44 de la Llei organica 1/2004, de

28 de desembre, de Mesures de Proteccio Integral contra la Violencia de Genere.
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Article 35.- S'afig una lletra i) a I'apartat 1 de I'article 47 de la Llei 5/1997,

de 25 de juny, per la qual es regula el sistema de serveis socials en I'ambit de la

Comunitat Valenciana.

El CES-CV considera adequada la inclusié d'un nou requisit perque
I'Administracid de la Generalitat autoritze el funcionament dels centres de serveis
socials, en establir que el centre dispose d'una polissa d'assegurances de
responsabilitat civil que done cobertura als sinistres i a la responsabilitat en que
puga incorrer la persona titular del centre pels danys causats a tercers, incloses les
persones usuaries. No obstant aixd, el Comité entén que hauria de donar-se
cobertura també a les persones treballadores en el desenvolupament de les seues
funcions i informar les persones usuaries de I'existéencia d'aguesta polissa

d'assegurances, i per tant, incloure's en la redaccié d'aquesta nova lletra i).

Article 38.- Es modifiquen els articles 5, 26.3, 28.2 de la Llei 19/2017, de 20

de desembre, de la Generalitat, de Renda Valenciana d'Inclusié.

El Comité proposa mantindre els paragrafs eliminats en el punt article 5 i

canviar la seua estructura. A aquest efecte es proposa la seguent redaccié:

“Article 5. Unitat de convivéncia

A l'efecte de la present Llei, s'entendrad com a unitat de convivencia la
formada per:

1. La persona titular de la renda amb caracter individual, quedant excloses
d'aquesta consideracio les persones que, fins i tot vivint soles, estiguen unides a
altres per matrimoni o una altra forma de relacié permanent analoga a la
conjugal, excepte els casos seguents:

Ir Quan es troben iniciats els tramits judicials de nul-litat, separacio o
divorci, o el de baixa en el Registre d'Unions de Fet, si escau.

2n Quan es tracte de dones victimes de violéncia de génere, encara
que no hagueren iniciat els tramits judicials de nul-litat, separacio o divorci,
sempre que aquesta circumstancia quede justificada mitjangant informe
social dels serveis socials especialitzats en violéncia de génere de les
entitats locals o autonomics i, a més, que inicien aquests tramits en un

termini maxim de dotze mesos a partir de la data de separacio de fet.
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3r Quan es tracte de persones que tinguen la condicié de refugiades
o hagen realitzat la sol-licitud per al reconeixement de tal condicié i aquesta
sol-licitud s'haja admés a tramit, | el seu conjuge o persona amb la qual
mantinguen una forma de relacio permanent analoga a la conjugal no
residisca en el territori espanyol.

4t Quan es tracte de persones migrants, i el seu conjuge o persona
amb la qual mantinguen una forma de relacié permanent andaloga a la
conjugal no residisca en el territori espanyol, sempre que hi haja un informe
social dels serveis socials de les entitats locals corresponents; en aquests
suposits, la condicio d'unitat de convivéncia podrd mantindre's per un

periode maxim de dotze mesos.

2. La persona titular de la renda i altres persones que convisquen amb
aquesta en un mateix habitatge o allotjament en virtut de vincles matrimonials o
d'una relacié permanent analoga a la conjugal, o filiacié qualsevol que siga la
seua naturalesa inclosa la tutela ordinaria, de parentiu per consanguinitat fins al
segon grau, o per afinitat fins al primer grau, o per una relacié d'acolliment
familiar, o de delegacio de guarda amb finalitats d'adopcié. També podran formar
part de la unitat de convivéncia les persones menors d'edat que es troben sota la
guarda de fet de la persona titular de forma temporal i en les condicions que es

determine reglamentariament.

3. Sense perjudici d'el que s'estableix en I'apartat anterior, i d'acord amb els
requisits que s'establisquen reglamentariament, podran ser destinataries de la
renda valenciana d'inclusié aquelles unitats de convivéencia que compartisquen
habitatge o allotjiament amb altres unitats de convivéncia entre les quals no
existisca cap vincle dels relacionats en I'apartat anterior, sempre que es justifique
en linforme social dels serveis socials d'entitats locals que aquestes unitats de

convivéncia cohabiten de forma independent i autonoma.

4. Amb caracter excepcional, d'acord amb els requisits | condicions que
s'establisquen reglamentariament, i sempre que s'acredite aquest extrem
mitjancant l'informe social que es realitzara atenent la gravetat de la situacio,
podran tindre la consideracio d'unitat de convivencia independent, per un periode
maxim de 24 mesos, les persones que hagen establit de forma sobrevinguda el seu

domicili en el mateix habitatge o allotjament amb una altra unitat de convivéncia,
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de forma independent | autonoma, sense perjudici del vincle que puguen

mantindre amb aquelles, i es tracte de:

a) Persones victimes d'explotacio sexual o tracta, de violencia de genere o
intrafamiliar.

b) Persones que hagen abandonat el seu domicili habitual, juntament amb
els seus descendents, si escau, com a consequléncia d'una ruptura matrimonial per
separacio o divorci, 0 com a consequéncia de l'abséncia de recursos economics
suficients per a sufragar les despeses d'allotjiament, o per alguna altra situacio
extrema que aixi ho determine.

c) Persones o unitats de convivencia que hagen patit un procés de
desnonament del seu habitatge habitual i no siguen titulars del dret de propietat o
d'tus d'un altre immoble.

d) Persones entre 16 i 24 anys amb menors d'edat al seu carrec.

e) Persones entre 18 | 24 anys que hagen estat subjectes al sistema de
proteccio de menors o al sistema judicial de reeducacié en algun periode dels tres
anys anteriors a la majoria d'edat.

f) Persones entre 16 i 18 anys que participen en programes per a la
preparacio de la vida independent com a complement a una mesura de proteccio
juridica de la persona menor d'edat, d'acord a l'article 22 bis de la Llei organica
/1996, de 15 de gener, de mesures de proteccié juridica del menor, de modificacié
parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil.

g) Persones menors de 25 anys amb pensio d'orfandat.
5. En cap cas es podra formar part de dues unitats de convivencia amb

caracter simultani, excepte les persones menors d'edat en réegim legal de guarda i

custodia compartida d'acord amb el que s'establisca reglamentariament.”

Article 41.- Es modifiquen els articles 8, 16, i 20.3 de la Llei 9/2003, de 2

d'abril, de la Generalitat, per a la Igualtat entre Dones i Homes.

El Comité proposa la seguent redaccié a l'article 8.2: “2. Es reconeix la figura
de la persona coordinadora d'igualtat | convivencia en els centres educatius no
universitaris, que integre les mesures necessaries per a la igualtat real i efectiva de
génere i per a la prevencio de la violéncia masclista. En tot cas, les seues funcions,

assignacio horaria per a dur-les a terme i la formacio especifica que rebran
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estaran determinades per I'Administracié educativa, mitjancant la normativa

corresponent”.

Quant a la Xarxa Valenciana d'Agents d'lgualtat, recollida en [l'article 16, el
CES-CV entén que ha de garantir-se l'estabilitat i la permanéncia en el temps
d'aquesta Xarxa, a fi d'assegurar la prestacié dels seus serveis, i per aixd hauria de
dotar-se anualment amb un pressupost que garantisca de manera estable el seu

funcionament.

Pel que fa a la modificacié de I'article 20.3, cal indicar que el Decret 133/2007,
de 27 de juliol, del Consell, sobre condicions i requisits per al visat dels Plans
d'lgualtat de les Empreses de la Comunitat Valenciana, que desenvolupa la Llei
9/2003, regula el procediment, condicions i requisits per al visat, per part del centre
directiu de l'administracié de la Generalitat amb competéncia en mateéria de dona,
dels Plans d'lgualtat presentats per empreses de la Comunitat Valenciana que
tinguen per objecte corregir les desigualtats de génere, incorporar mesures
innovadores per a fer realitat la igualtat, i proporcionar serveis que faciliten la

conciliacié de la vida familiar i laboral del personal al seu servei.

El Comité estima convenient fomentar i ajudar al fet que les empreses
desenvolupen plans d'igualtat que permeten aconseguir els objectius esmentats.
No obstant aixd, s'observa que la redaccié proposada al punt 3 de l'article 20 en
I'Avantprojecte de Llei elimina l'exigencia a les empreses de presentar anualment
un informe d'avaluacié de resultats per a I'obtencié del visat exigit per a accedir a les
ajudes corresponents, i introdueix un procediment més complex i garantista. A més
estableix el silenci administratiu amb caracter desestimatori en la seua tramitacio,
gue pot impedir I'expedicié del visat. Per tant, el CES-CV entén que la modificacid
de l'article ha d'incentivar la incorporacié de plans d'igualtat en les empreses

canviant el sentit del silenci administratiu.

Article 42.- Es modifiquen els articles 4, 9, 16, 17, i 55 i s'afigen els articles

16 bis i 16 ter en la Llei 7/2012, de 23 de novembre, de la Generalitat, Integral

contra la Violéncia sobre la Dona en I'Ambit de la Comunitat Valenciana.

La modificacié de l'article 16 ter sembla establir, en el seu apartat 1, un dret

post mortem en indicar que sera la persona que en defensa d'una victima de
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violéncia de génere que estiga patint una agressié resultara morta tindra dret a la
corresponent indemnitzacié. EI Comité proposa modificar la seua redaccid aclarint
que seran les persones hereves legals els qui tindran dret a la indemnitzacio

regulada en l'article 16 de la Llei 7/2012.

D'altra banda, el Comité observa que mancada l'expressié “de la” en la
rdbrica del mateix article, de manera que la seua redaccid hauria de ser: “Article 16
ter. Dret a indemnitzacid per causa de mort, gran invalidesa o incapacitat
permanent absoluta com a consequéncia de la defensa de la victima de la

violencia de génere”.

Finalment, el CES-CV observa que el terme “ascendentes”, utilitzat

repetidament en el text de I'article 16 i 16 bis, ha de substituir-se per “ascendents”.

Article 43.- Es modifiquen els articles 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 15, 16, 17, 19, 20, 21,

22, 24, 26.3, 27, i 29 de I'Annex i la Disposicié Transitoria Unica del Decret

63/2014, de 25 d'abril, del Consell, pel qual s'aprova el reglament per al

reconeixement de les indemnitzacions i les ajudes economiques a les victimes

de violéncia sobre la dona, previstes en la Llei 7/2012, de 23 de novembre, de la

Generalitat, Integral contra la Violéncia sobre la Dona en I'Ambit de la

Comunitat Valenciana.

El CES-CV entén que les sol-licituds en el procediment per al reconeixement
del dret a la indemnitzacié per causa de mort, gran invalidesa o incapacitat
permanent absoluta haurien de formalitzar-se en models de sol-licitud que estiguen
disponibles no solament en la pagina web de la conselleria amb competéncia en
materia de violéncia de dona, sind en qualsevol altra administracio publica, a més

de poder comptar amb ajuda per al seu emplenament.

D'altra banda, en les modificacions dels articles 22 i 24 s'esmenta la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Comu, que va ser derogada per I'actual Llei 39/2015, d"
d'octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques,
per la qual cosa hauria de rectificar-se la referéncia als articles derogats: on diu
“article 38.4 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les

-n

Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu” hauria de dir
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“article 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques™ i on diu “article 42 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de Regim Juridic de les Administracions Publiques | del Procediment
Administratiu Comud" hauria de dir “article 21 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de

Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques”.
El Comité observa que en l'article 5.2 hi ha una errata en l'article determinat

utilitzat, de manera que la redaccidé hauria de ser la seguent: “...) 2. En la resta de

suposits definits en els articles {(...)".

Article 48.- Es modifiquen els articles 40.3, 63.5, 95.2, lletra d) i s'afig una

Disposicié Transitéria Quinzena en la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenacié i

Gestié de la Funcié Publica Valenciana i Disposicié Transitoria Primera.- Régim

aplicable a les sol-licituds de prolongacié en la permanéncia en el servei actiu

en tramit

En la documentacié que ha rebut el CES-CV al costat de I'Avantprojecte de
Llei d'Acompanyament consta que alguna d'aguestes questions estan en fase de
negociacié. El CES-CV, com ja ha expressat en anteriors dictamens, considera que
les modificacions que afecten la funcié publica han d'anar sempre acompanyades
del preceptiu informe de la Mesa General de Negociacid. Per aix0, proposa la
supressid de l'article 48 i de la Disposicid Transitoria Primera de I'Avantprojecte de
Llei.

Article 51.- Es modifiquen els articles 11.4, 12.1, lletres a i d), 33.2, 48, i 52.3

de la Llei 13/2004, de 27 de desembre, de caca de la Comunitat Valenciana.

El Comité considera que la modificacié de l'article 11.4, en primer lloc, s'ajusta
en major mesura a el que s'estableix en l'article 1 del Reial decret 287/2002, de 22 de
mar¢, pel qual es desenvolupa la Llei 50/1999, de 23 de desembre, sobre el régim
juridic de la tinenga d'animals potencialment perillosos, en establir la prohibicié de
la practica de la caca no solament als de determinades races, sind a tots els gossos
qualificats com potencialment perillosos, garantint aixi una major seguretat de la

ciutadania.
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No obstant aix0, aguest punt 4 inclou l'excepcié de poder cacar amb un gos
qualificat com potencialment perillés en cada grup de 10 gossos. El CES-CV entén

que hauria de modificar-se el text de la segUent forma:

“4. Queda prohibit en la practica de la caca la utilitzacio de gossos
qualificats com potencialment perillosos, amb la seglent excepcio: en la caga del
senglar en batudes o ganxos es podra portar un gos dels qualificats com
potencialment perillosos per cada grup de deu i amb un maxim de dos gossos

d'aquest tipus”.

Article 54.- Es modifiquen els articles 1,12,13,14 i 15 i 16 de la Llei 2/1992,

de 26 de marg, de Sanejament de les Aiglues Residuals de la Comunitat

Valenciana.

Les actuacions de la EPSAR tenen una repercussié especial sobre el conjunt
de la societat i sén d'interés general, com es desprén del Preambul de la Llei 2/1992,
ja que l'aigua té un valor insubstituible per a la vida en les seues diferents
manifestacions. A aixo cal afegir que entre les seues funcions, tal com es recull en
I'article 16, apartat b), de la Llei 2/1992, esta recaptar, gestionar i distribuir el canon de
sanejament, aixi com inspeccionar i intervindre la destinacié dels fons assignats a
altres Administracions o entitats diferents de la Generalitat. Per tant, el Comité
considera que les modificacions que amplien el marc legal de la EPSAR haurien de
sotmetre's a un procés més participatiu i, en tot cas, ha d'haver-hi un major control

de la Generalitat donat l'interés public de les activitats de I'entitat.

Al llarg de l'article es repeteix la referencia a I'Entitat PUblica de Sanejament
d'Aigues Residuals de la Comunitat Valenciana i en alguna ocasio s'utilitza I'acronim
EPSAR. El CES-CV proposa emprar les sigles d'aquesta entitat en substitucié de la

seua denominacié completa després del seu primer esment en el text.
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CAPITOL IX. MODIFICACIONS LEGISLATIVES EN MATERIES COMPETENCIA
DE LA CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES PUBLIQUES | VERTEBRACIO DEL
TERRITORI.

Ha de modificar-se el numero d'aquest capitol IX, al qual li correspon

correlativament el VII.

Article 56.- Es modifica I'article 8 de la Llei 6/2011, de la Generalitat, de

Mobilitat de la Comunitat Valenciana.

Actualment diferents circumstancies han afavorit 'aparicié de solucions de
mobilitat urbana que afavoreixen els desplagcaments dels vianants mitjancant I'ds
de nous models de vehicles, com a expressa la Instruccid 16/V-124, del Ministeri de
I'Interior. Tenint en consideracid agquesta situacid, el CES-CV entén que l'article 8 de
la Llei 6/2011, hauria de referir-se a les bicicletes i a altres vehicles de mobilitat

personal (VMP).

D'altra banda, quant a les modificacions relatives als punts 3 i 5 d'aquest
article 8, el Comité entén que no és necessari que |'habilitacié d'espais per a
l'aparcament de bicicletes i uns altres VMP condicione la viabilitat econdomica dels
projectes immobiliaris. Hi ha solucions alternatives que permeten la ubicacid
d'aquests espais en la linia d'el que s'estableix en la normativa en mateéria
d'accessibilitat i no discriminacié de les persones amb discapacitat, fins i tot a
vegades és més comode i facil aparcar en altres plantes per diverses circumstancies,
com per exemple la inexistencia de corredors. Per aixd0 el CES-CV, considera
suficient exigir a les places d'aparcaments de bicicletes “un accés comode i facil des
de la xarxa viaria”, i proposa eliminar en el punt 3 l'obligacié de situar places
d'aparcament de bicicletes Unicament en la planta baixa o en el nivell de via
publica. Aixi mateix, es proposa eliminar de la primera frase del punt 5 “si no és
possible la ubicacio de les places d'aparcament al nivell de la via publica o planta

baixa i no es considera pertinent recorrer a estudi de detall per a fer-ho factible”.
Pel que respecta a la modificacié del punt 4, el Comité considera pertinent

I'estudi de detall al qual es fa referéncia, perdo també considera necessari que aguest

estudi puga presentar-se de forma independent i amb antelacié al procediment de
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sollicitud de llicéncia, a fi d'evitar el possible alentiment dels processos

d'autoritzacié i concessid de llicencies en cas de denegacid.

El CES-CV proposa, en el punt 10 de l'article 8, que s'incloga la instal-lacié de
sistemes de videovigilancia en els emplacaments especifics per a bicicletes de les
estacions de trens i autobusos, sempre complint amb la normativa relativa a la

proteccié de dades.

Article 58.- Es modifiquen els articles 4, 11, 13, 14, 32 i 39 de la Llei 13/2017,

de 8 de novembre, de la Generalitat, del taxi de la Comunitat Valenciana.

Quant a l'article N, punt 2, relatiu a imposar el termini de dos anys per a la
transmissié obligatoria de I'autoritzacié d'autotaxi en cas de defuncié del titular, el
CES-CV proposa que es tinga especial consideracié als diferents grups (menors

d'edat, i menors i majors de 60 anys), diferenciant la casuistica en cada cas.

D'altra banda, el Comité entén que la modificacié proposada a I'Ultima frase

de l'article 13, punt 1, hauria de quedar amb el segUent tenor:

“(..) sent en aquest cas especialment exigible la prévia justificacio de
l'interés public en I'adopcid de la mesura a través d'exigents estudis de mercat
previs i amb audiéncia d'altres operadors del transport que pogueren veure
afectada la seua activitat, aixi com de les organitzacions empresarials i sindicals

més representatives.”

Article 60. Es modifiquen els articles 51, 52 i 53 de la Llei 8/2004, de 20

d'octubre, de I'habitatge de la Comunitat Valenciana.

En la nova redaccidé donada als articles “51. Drets de tanteig” i “52. Exercici del
dret de tanteig”, en el punt 1 de tots dos, i als habitatges sota qualsevol réegim de
proteccié publica, el Comité considera que ha d'afegir-se que no hagen gaudit
d'ajudes publiques tals com subvencions a fons perdut i subsidiacions dels préstecs

qualificats.
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Finalment, el Comité observa una possible contradiccié entre els apartats 2 i

4 de l'article 51.

El CES-CV observa que en l'article 51 falta numerar el paragraf com a punt

ndmero 1.

Article 61. Terminis de resolucié i efectes del silenci administratiu en

procediments mateéria d'habitatge de promocié publica de la Generalitat

En coheréencia amb |'observacié de caracter general, el CES-CV considera
gue no esta justificat en cap cas el caracter desestimatori del silenci administratiu

dels 17 suposits contemplats en aquest article.

TITOL 1. MESURES D'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA | DE
REESTRUCTURACIO D'ENS DEL SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL DE LA
GENERALITAT

CAPITOL Il. MESURES ORGANITZATIVES EN ENS DEL SECTOR PUBLIC
INSTRUMENTAL ADSCRITS A la CONSELLERIA D'HISENDA | MODEL ECONOMIC.

Ha de modificar-se el ndmero d'aquest capitol I, al qual li correspon

correlativament el Ill.

CAPITOL 1ll. MESURES ORGANITZATIVES EN ENS DEL SECTOR PUBLIC
INSTRUMENTAL ADSCRITS A LA CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES
PUBLIQUES | VERTEBRACIO DEL TERRITORI.

Ha de modificar-se el ndmero d'aquest capitol Ill, al qual |i correspon

correlativament el IV.
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Disposicié Addicional Tercera. Incorporacié de personal laboral «a

extingir» en les entitats del sector public instrumental de la Generalitat,

exclosos organismes autonoms i consorcis

El CES-CV entén que hauria de reflexionar-se sobre la possibilitat de
promocié del personal “a extingir” en virtut del que es disposa en l'article 23 de

['Estatut dels Treballadors.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar
I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i
d'Organitzacié de la Generalitat, sense perjudici de les consideracions que puguen

realitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

Vist i plau
El president La secretaria general
Carlos L. Alfonso Mellado Angeles Cuenca Garcia
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VOT PARTICULAR DEL GRUP Il AL DICTAMEN DEL COMITE ECONOMIC | SOCIAL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA APROVAT PEL PLE ORDINARI CELEBRAT EL DIA 23
D'OCTUBRE DE 2018 RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES FISCALS, DE GESTIO
ADMINISTRATIVA | FINANCERA, | D'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT 2019

A l'empara del que es disposa en els articles 21.4 de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la
Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana i de |'article 37 del Decret
180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el seu Reglament d'organitzacio i
funcionament, es presenta vot particular al dictamen emés en relacié amb I'Avantprojecte de
Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera, i d'organitzacié de la Generalitat
2019.

FONAMENT

El present vot particular es fonamenta en la no inclusié en el dictamen de I'esmena presentada
pel Grup Il que, sotmesa a votacid, no va ser acceptada pel Ple del Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana.

A L'ARTICULAT
UNICA:

L'article 40 de |'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i
d'Organitzacié de la Generalitat 2019, estableix la modificacié de la Disposicid Addicional
Novena de la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i
financera, i d'organitzacié de la Generalitat, que queda redactada com segueix:

Disposicio Addicional Novena. - Efectes en matéria de personal i de béns per I'extincio de
contracte de gestio integral de centres de titularitat publica en I'ambit de la diversitat
funcional.

“1. De conformitat amb la disposicié addicional 26 de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2017 i per rad del que es disposa en
I'article 44 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text
refos de la Llei de [|'estatut dels treballadors, relatiu a la successio d'empreses,
produida I'extincio d'un contracte de gestio integral de centres de diversitat funcional
de titularitat publica, la Generalitat, a través de l'Institut Valencia d'Atencié Social i
Sanitaria (IVASS), se subrogara en la condicio d'ocupador que les empreses
contractistes tinguen, per no resultar convenient per a l'interés public en aquest
sector de poblacié especialment vulnerable, sobre el qual I'administracié tenen una
especial responsabilitat, una gestio indirecta del servei public de naturalesa
contractual.

2. El personal afectat continuara en el seu lloc en condicio de personal a extingir i
solament podra adquirir la condicidé de fix mitjangcant la superacié dels processos
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normativament establits a aquest efecte i amb respecte als principis constitucionals i
legals aplicables.

3. Finalitzat el termini de durada del contracte de gestio integral del centre de
titularitat publica, el servei revertira a I'’Administracid, devent el contractista entregar
els béns mobles, immoble i instal-lacions al fet que estiga obligat conformement al
contracte i en l'estat de conservacio i funcionament adequats, entenent per tal el
corresponent al moment del comengcament del contracte, al desgast patit pel seu us i
al manteniment corresponent d'aquest.”

FETS:

Primer. Considerem que la citada Disposiciéd addicional novena, incideix en el procés de
reversié de centres de diversitat funcional (centres per a persones amb discapacitat o
problemes de salut mental) a la gestid directa per I'administracié, al-legant que no resulta
convenient per a l'interés public la gestid indirecta d'aquest tipus de serveis, per la
vulnerabilitat de les persones ateses.

Segon. Considerem que la gestié directa no és garantia de conveniéncia per a l'interés public.
Els Unics elements que garanteixen la qualitat sén els indicadors objectius de servei i
I'avaluacio i seguiment d'aquests. Amb aqueixes dades es pot valorar quins centres funcionen
de manera excel-lent, quins han de millorar i en quins punts concrets; siguen publics o privats.

Tercer. Considerem que cal tindre en compte que en la gestid indirecta dels serveis publics,
I'administracid és la responsable d'arbitrar els mecanismes que garantisquen la transparencia,
el control i el seguiment d'aquestes concessions. Per part seua, les empreses concessionaries
estan prestant els serveis amb qualitat, eficiéncia i satisfaccié dels seus usuaris. Aquest sistema
basat en |'avaluacié i seguiment d'indicadors objectius de servei és l'idoni i convenient per a
I'interés public.

Quart. Considerem que no es pot utilitzar la vulnerabilitat de les persones ateses com a
argument per a justificar I'exclusié de la iniciativa privada en la gestié dels serveis publics. Es
més, a la vista de la demanda actual, de I'evolucié demografica en el mitja i llarg termini, de les
restriccions pressupostaries i I'engruixat deute public, resulta imprescindible, per l'interés
general, que es continue apostant pel model de col-laboracié public privada en la gestié dels
serveis publics fonamentals en general i en els serveis socials en particular.

Per tot I'anteriorment exposat el GRUP Il ENTEN,

Que a la vista del citat Article 40 de I'Avantprojecte de Llei De Mesures Fiscals, de Gestio
Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat 2019, s'ha de procedir a la
SUPRESSIO de la Disposicié addicional Novena de la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de
mesures fiscals, de gestié administrativa i financera, i d'organitzacioé de la Generalitat.
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Per tot el que s'ha exposat, en el convenciment que I'esmena plantejada al Ple contribueix a la
defensa de l'interés general en la prestacié dels serveis socials, SOL-LICITEM es tinga per
presentat el present vot particular perqué, sent unit al Dictamen aprovat pel Ple, acompanye a
I'Avantprojecte de Llei en la seua tramitacid.

A Castelld, a 23 d'octubre de 2018

Signat: Ricardo Miralles Mayor

GRUP I
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