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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la reciente Ley de Fomento de
Responsabilidad Social Valenciana conjugando los aspectos laborales que de ella
derivan en el marco de las politicas publicas de contratacién y prestando atencién al

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para ello se llevd a cabo una investigacion estrictamente de tipo documental
con recopilacion bibliografica en la que se valoran datos sobre empleo y calidad del
mismo y los avances que supone la Ley en la incorporacién de clausulas sociales y

laborales.

Palabras clave: Responsabilidad Social, Clausulas Laborales, Objetivos de

Desarrollo Sostenible

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the recent Law of Promotion of Valencian
Social Responsibility, combining the labor aspects that derive from it within the
framework of public procurement policies and paying attention to the fulfillment of

the Sustainable Development Goals.

To this end, a strictly documentary research was carried out with
bibliographic compilation in which data on employment and quality of the same
and the progress made by the Law in the incorporation of social and labor clauses

are valued.

Key Words: Social Responsability, Labor Clauses, Sustainable Development

Goals
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. INTRODUCCION

El marco normativo en materia de contratacion publica ha sido modificado
en el dltimo ano de forma prominente y con cierta incertidumbre en sus efectos. En
ambito estatal, la entrada en vigor de la Ley 9/2017 de 8 de Noviembre, ha tenido una
reaccién dispar en los agentes juridicos que intervienen en el Derecho, pues si bien
desde el movimiento sindical ha valorado la incorporaciéon de mas de 80 enmiendas
al texto, fundamentalmente en aspectos laborales y sociales; una parte de la doctrina
ha calificado esta norma como el inicio de la contrareforma laboral “aunque sea por
una via indirecta no estrictamente laboral™; observada por el Sector Publico con
incertidumbre y aprovechada en su vacatio legis para ajustar esas licitaciones a la

anterior Ley? actualmente derogada.

Sea como fuere, la Ley de Contratos del Sector Publico transpone 3 Directivas
Comunitarias de “cuarta Generacién” (la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion
pUblica; la Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion por entidades que operan
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y la mas
novedosa, ya que carece de precedente en la normativa comunitaria, como es la
Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacién de contratos de concesién) con el
plazo ya vencido (18 de Abril de 2016 y publicada finalmente el 9 de Noviembre de
2017 con una vacatio legis de 5 meses, es decir, hasta 9 de Marzo de 2018 no ha

tenido todos los efectos en la adopcidn normativa por el Estado Miembro).

Por economia narrativa, conviene detener el analisis de este trabajo en
aspectos laborales que serviran de base para entender la importancia de la reciente
Ley de Fomento de Responsabilidad Social Valenciana (LFRS). Anteriormente, el
derogado Real Decreto 3/2011 de 14 de Noviembre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) preveia en su articulo 120
que “En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacion de
subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales, el érgano de
contratacion deberd facilitar a los licitadores, en el propio pliego o en la
documentacion complementaria, la informacion sobre las condiciones de los

contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte necesaria

' ROJO TORRECILLA, E. (El inicio de la contrarreforma laboral? La prioridad de los convenios sectoriales en la Ley de
contratos del sector publico (frente a la de los convenios de empresa en la Ley del Estatuto de los trabajadores).
Disponible en http:/Awww.eduardorojotorrecilla.es/2017/10/el-inicio-de-la-contrarreforma-laboral.ntml  (Fecha de
Consulta: 30/07/2018).

2 «Los concursos publicos se multiplican por 10 un dia antes de la entrada en vigor de la ley que los regula».  Disponible
en: http:/Mww.elmundo.es/feconomia/2018/03/21/5ab15743ca474152018b4571.html (Fecha de Consulta: 30/07/2018).


http://www.eduardorojotorrecilla.es/2017/10/el-inicio-de-la-contrarreforma-laboral.html
http://www.elmundo.es/economia/2018/03/21/5ab15743ca474152018b4571.html
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para permitir la evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida”. La
escasa referencia al derecho de informacién por parte de los contratos de licitacidn
derivaba la efectividad del supuesto subrogatorio a lo establecido en los convenios
colectivos que asi lo recogieran, los supuestos de sucesidn de empresa con
aplicacion de las previsiones del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores (ET), o la

normativa europea aplicable en la materia®.

En efecto, el criterio jurisprudencial mayoritario ante la redaccién que
aportaba la LCSP de 2.011 no declaraba la subrogacién de las relaciones laborales
como criterio a tener en cuenta en la licitacién de concursos, anadido de numerosos
pronunciamientos del Tribunal Central de Recursos Administrativos (TCRADM) que
en aquellos pliegos en los que se establecia la obligatoriedad de tal accidn, ésta era

anulada por el érgano*.

En segundo lugar, la prioridad aplicativa del convenio colectivo de
empresa, contenida en el art. 84.2. ET, sobre el sectorial ha tenido efectos
devaluadores de las condiciones laborales y salariales de cientos de miles de
personas trabajadoras en nuestro dmbito territorial y ha repercutido en una agresiva
competencia entre empresas via costes generando, en NUMeErosos supuestos,
dumping social en la gestiéon de servicios publicos subcontratados a través de

empresa privada®.

El tercer aspecto a resaltar, conjuga diferentes mecanismos de
descentralizacidn productiva al albur de la reforma del marco normativo mediante la
Ley 3/2012 de 6 de Julio, pues la evolucidon del mercado ha ido explorando diferentes
formas de subcontrataciéon que tienden a la rebaja en los costes laborales. Estos

fendmenos se dan en actividades econdmicas sustentadas en una mano de obra

3un amplio analisis de la problematica subrogatoria y de reversién de servicios en ALFONSO MELLADO, C.L. Contratos del
Sector Publico: Sucesién de Contratistas y Reversion a la Gestion Publica. Revista de Derecho Social num. 82 (Abril-
Junio 2018). Ed: Bomarzo.

“Los informes de la Abogacia del Estado consideraban que la subrogaciéon del personal era una cuestion que
correspondia al &mbito laboral y sobre la que no cabia establecer obligaciones auténomas en los pliegos. A modo de
ejemplo, Resolucion 325/2016 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid de 12
de noviembre de 2016 (n.° de recurso 235/2016).

°Segun datos de la Comision Nacional Consultiva de Convenios Colectivos, en la Comunitat Valenciana se han firmado
entre los aflos 2012 y 2017 1.400 convenios colectivos de dmbito de empresa, por 567 convenios colectivos de dmbito
superior a empresa. Tras los periodos de contencién salarial correspondientes a 2012-2013-2014-2015, la subida salarial
media en dmbito de empresa se sitia en 0,87% mientras que los de dmbito superior en el 0,99%. En materia de
jornada, a partir de 2016 se producen alargamientos de la jornada anual de media en 14 horas/afio, estableciendo

muchos convenios de ambito de empresa la jornada maxima anual de 1.826 horas/afio.
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intensiva®, de baja cualificacion y concentradas en empresas multiservicios (EMS),
que recopilan un sinfin de actividades que por si mismas, tenian caracter propio en
nuestro ordenamiento laboral. A modo de ejemplo, actividades como la seguridad, la
limpieza, la restauracion, el mantenimiento en todas sus variantes, han sido
realojadas bajo una mal gama de definiciones empresariales (empresas de servicios
multiples, gestién integral de servicios, outsourcing, servicios auxiliares, etc), que han
buscado depreciar las condiciones laborales” en convenios colectivos de ambito
empresarial en los que, en numerosos casos, el ambito funcional de los mismos,

posee mas actividades que personas trabajadoras las desarrollan.

Las campafas de judicializaciobn de estos marcos regulatorios de las
relaciones laborales emprendida por los sindicatos mas representativos han
supuestos victorias parciales en los tribunales por la anulacién de 46 convenios
colectivos en los Tribunales por vulneracion del principio de correspondencia, es
decir, la actuacion de todo sujeto de representacion colectiva para que sea valida ha

de colmar un doble requisito:

e Que el dambito de representacion de dicho sujeto sea superior a aquel en el
gue se desarrolla su actuacion;
¢ Que en el ambito concreto dicho sujeto acredite tener una implantaciéon

suficiente o significativa.

El cerco, al que las organizaciones sindicales mas representativas han
sometido a través de los tribunales a este fendmeno, ha supuesto que se ponga el
foco medidtico a combatir estas formas de precariedad en el trabajo que deterioran
las condiciones laborales, la democracia en las empresas y la formma de organizarse
las personas trabajadoras debido a la fragmentacion y dispersion empresarial,
especialmente en las concesiones administrativas licitadas y su “troceo” en lotes de

cada vez menor tamano.

SAunque “nacen como una féormula de descentralizacion productiva (..) en la que la principal podria centrarse en
aquellas actividades que constituyen su nucleo esencial de accion, mientras que las adyacentes o subsidiarias
pasarian a ser gestionadas por empresas especializadas. (..) Sin embargo, la experiencia prdctica ha mostrado
unos resultados mads bien contraproducentes, al menos en el caso de EMS pues no se han especializado en ninguna
actividad en particular. Mds bien al contrario, han tendido a abarcar un cada vez mayor nimero de actividades con
el fin de ofrecer “servicios integrales”. Es mds, aunque en la mayor parte de los casos se trata de actividades
auxiliares y de escasa cualificacion, se ha observado también una tendencia por parte de las grandes empresas a
externalizar otras de mayor requerimiento técnico, como el software, el asesoramiento juridico, la consultoria, etc”.
PEREZ DEL PRADO, D. Temporalidad y empresas multiservicios. Revista Internacional y Comparada de RELACIONES
LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO Volumen 6, nim. 2, abril-junio de 2018. p. 42

"Ibid. p. 44
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El cuarto aspecto, en la misma linea apuntada ut supra tiene su origen en
otra forma de externalizacién productiva con fines mucho mas loables pero, en la
practica, con similar perversion. Esta no es otra que la masiva utilizacién de Centros
Especiales de Empleo (C.E.E.). Empresas cuyo objetivo principal se basa en
proporcionar a personas trabajadoras con diversidad funcional la realizaciéon de un
trabajo productivo y remunerado, adecuado a sus caracteristicas personales y que
facilite la integracidn laboral de éstas en el mercado ordinario de trabajo. Bajo esta
premisa, poseen una serie de beneficios en cotizaciones sociales y tributarias con el
fin de incorporar al mercado de trabajo a colectivos de especial proteccion. La
controversia radica cuando la practica de esas formas de descentralizacion
productiva no se ajustan de facto al fin perseguido. Numerosos ejemplos de estas
empresas, mayoritariamente parte de grandes grupos empresariales, en los que la
actividad real consiste Unicamente en poner a disposicién mano de obra, burlando
asi las previsiones establecidas normativamente sobre la Unica herramienta para tal

fin, es decir, las Empresas de Trabajo Temporal.

El dltimo aspecto al que se prestard atencién constituye una forma de
precarizaciéon de las relaciones laborales en empresas contratistas del sector publico
y estimadas en instancias judiciales superiores®. La sujecion del contrato de obra y
servicio determinado a la duracién de la contrata ha tenido un efecto perjudicial
para las personas trabajadoras, pues la causalizacidn de la obra estaba considerada
como ajustada a derecho por los pronunciamientos judiciales en tanto iba vinculada
a la duracién de la contrata. Ello legitimd que las empresas que se dedicaran como
actividad habitual ordinaria a prestar servicios mediante contratacién para otras
empresas o contrato con la Administraciéon pudieran no disponer de plantillas con
contrato indefinido, conllevando que las personas trabajadoras no podian nunca
acceder a la condicién de trabajador indefinido en las empresas que se dedicaran
con caracter habitual y ordinario a la contratacion con la Administracion. “Esta
justificacion en términos absolutos de la temporalidad tiene una consecuencia de
enorme gravedad en el ambito del principio de no discriminacion, puesto que en

caso de un despido de cardcter discriminatorio, aplicando las reglas establecidas

8La STS de 15 de enero de 1997 (Rec. 3827/95) sentd unas bases hacia la descausalizacion de la contratacion temporal, sin
perjuicio de posteriores pronunciamientos que trataron de reconducir la situacion: (STS de 5 de abril de 2003 (Rec.
1906/2001) “los servicios contratados entre principal y contratista debian tener consistencia, individualidad y
sustantividad"; STS de 17 de junio de 2008 (Rec. 4426/2000) sefald que, al fin de la contrata, si se mantiene el mismo

contratista, no se extingue el contrato de obra.
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actualmente en nuestro ordenamiento, el trabajador se encontrard privado de una

reparacion/compensacion adecuada’™.

Tras el sucinto analisis de estos aspectos, y sin dejar de comentar la grave
crisis econdmica sufrida en el pais en la Ultima década, con medidas de austeridad
en cada aspecto de nuestra vida, y en especial en lo que refiere al déficit publicoy a
las inversiones productivas, la contratacién publica ha primado otras

consideraciones que se alejaban del concepto ética y responsabilidad social.

La responsabilidad social define un sistema innovador de gestién de las
empresas y organizaciones que se orienta a incrementar la competitividad de éstas
asi como el fomento del desarrollo sostenible y la justicia social (Preadmbulo LFRS). Y
es que la RSE no consiste en “como se reparten los beneficios sino en como se
crean’, “no deberia ser utilizada por las empresas como un barniz de solidaridad o
simples gestos caritativos” sino que requiere que “forme parte de la definicion de la
mision hasta en el modelo de direccion empresarial, necesitando un didlogo
integral y permanente con los grupos de interés, aquellos grupos o individuos que
pueden influir sobre la consecucion de los objetivos de una organizacion o verse
afectados por ella™. La alineacion y unién de los intereses de estos grupos con la
compania resulta pieza clave para mantener uno de los activos mas valiosos en el
actual mercado competitivo globalizado, la reputacién. Esta ventaja competitiva
basada en la sostenibilidad como una via de crecimiento e innovacidén y en
actuaciones que son consideradas éticas pueden tener un impacto indirecto con

beneficios empresariales a medio y largo plazo.

BALLESTER PASTOR, M.A. La Vulneracién del Derecho Efectivo a la No Discriminacién Laboral en las Empresas
Externalizadas. RGDS -2 ET- nim. 3 (2017), p. 88.

YSUAREZ SERRANO, E. La Responsabilidad Social Corporativa: Un nuevo Paradigma para las empresas. Encuentros
Multidisciplinares 45 (2013):1-9 Universidad Auténoma de Madrid.

"FREEMAN, R. Edward. 1984. Strategic Management: A Stakeholder Approach. Boston: Pitman Publishing Inc.

Reimpresion en 2010 por Cambridge University Press.
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I.1. Notas sobre Voluntariedad u Obligatoriedad de la RSE

La UE, en el Libro Verde Fomentar un Marco Europeo para la
Responsabilidad Social de las Empresas (18 de Julio de 2.00]), establecia en su
considerando 21 que “ser socialmente responsable no significa solamente cumplir
plenamente las obligaciones juridicas, sino también ir mads alla de su cumplimiento
invirtiendo «mdads» en el capital humano, el entorno y las relaciones con los
interlocutores. (..) La aplicacion de normas mdads estrictas que los requisitos de la
legislacion del ambito social, por ejemplo en materia de formacion, condiciones
laborales o relaciones entre la direccion y los trabajadores, puede tener también un
impacto directo en la productividad. Abre una via para administrar el cambio y
conciliar el desarrollo social con el aumento de la competitividad”, por lo que la
primera cuestidn a analizar estiba en la voluntariedad o no por parte de las empresas
de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones comerciales
y sus relaciones con sus interlocutores. Esta “inexistencia al dia de hoy de un
concepto unitario de RSE parece conducir de modo inevitable a una disparidad de

sus contenidos"?, de ahi que la Voluntariedad sea entendida en el sentido de que

son las empresas quienes libremente toman la decision de ser socialmente
responsables en las tres grandes dimensiones que se puede agrupar las actuaciones
parte de la RSE: la dimensidén econdmica (politicas de buen gobierno corporativo), la
dimensiéon social (que incluye las relaciones laborales) y la dimensiéon

medioambiental y, consecuentemente, de activar estrategias con este fin.

Nos detendremos brevemente en la dimensién social, pues tal y como se
recoge en la Estrategia Espafnola de Responsabilidad Social 2014-2020 “las
organizaciones socialmente responsables, incluidas las administraciones publicas,
deben prestar atencion especial a la creacion de empleo de mayor calidad para
contribuir a un desarrollo sostenible de la sociedad™. Atender a los requisitos del
Trabajo Decente' trasciende del mero cumplimiento de la legislacion vigente o de la

ratificacidén de los convenios de |la OIT.

En el marco de las administraciones publicas, como elemento tractor de la
economia y de la generacion de trabajo y riqueza, no ha de suponer una simple

exposicion declarativa de acciones a desarrollar, por lo que la obligatoriedad de las

ZAPARICIO TOVAR, J. VALDES DE LA VEGA, B. Sobre el Concepto de Responsabilidad Social de las Empresas. Un analisis
europeo comparado. Cuadernos de Relaciones Laborales, 2.009, 27 num. 1 53-75

BDisponible en http:/Mwww.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/EERSE_WEB.pdf (Fecha de Consulta: 30/07/2018)

“Definido por primera vez en la 872 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1999 basdndose en cuatro

elementos que lo caracterizan: empleo, proteccion social, derechos de los trabajadores y didlogo social.


http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/EERSE_WEB.pdf
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mismas para la consecucién de esos objetivos se antoja nuclear. El impacto en la
sociedad de las empresas queda fuera de toda duda, por lo que el respeto de la
legislacion aplicable y de los convenios colectivos ha de ser requisito previo al

cumplimiento de dicha responsabilidad.

En la misma linea, considerada la responsabilidad social como una
herramienta para la consecucién de los fines de |la Estrategia Europea 2020 para el
crecimiento y la ocupacién que fortalezca el mercado Unico europeo, la lucha
individual y colectiva contra la pobreza y la exclusion social, e incrementar los niveles

de confianza de empresas, personas consumidoras y trabajadoras®™.

Diferentes indicadores han evolucionado con el fin de medir el grado de
cumplimiento de un concepto que, como ya hemos anunciado anteriormente,
resulta francamente difuso. Destacan, asimismo, tres dimensiones sobre las que
aplicar estrategias de responsabilidad social, prestaremos atencidén brevemente a la
dimensién econémica. Configura elementos de transparencia y buen gobierno, vy,
partiendo que la RSE ha de formar parte en la planificacion estratégica de la
empresa y constituir un elemento integrante de la estrategia empresarial, ésta ha de
reportar informacién creible a todos los grupos de interés. La dificultad de encontrar
parametros estandares de una informacién que trasciende el sector de actividad y
diferencia cada empresa ha presentado multitud de dificultades. Las memorias de
sostenibilidad representan la herramienta mas consensuada para medir el grado de
cumplimiento. La institucion independiente Global Reporting Iniciative (GRI)'® ha
desarrollado conjuntamente con UN Global Compact y el World Business Council el
SDG Compass'’, herramienta que usa un lenguaje comun y un propdsito compartido

para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

SEUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
COM/2010/2020 final de 03.03.2010. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex:52010DC2020 (Fecha de Consulta: 13/08/2018).

e Creada en 1997 conjuntamente entre PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y la organizacion
CERES y con participacion activa de diferentes organizaciones de derechos humanos, laborales, corporaciones
desarrolla de una manera aceptada por todos los agentes intervinientes guias para la medicion de pardmetros que
fomenten la transparencia y el buen gobierno corporativo a través de incorporar la maxima informacién en las
memorias de sostenibilidad. En Espafia existe el Observatorio de Responsabilidad Social, una organizacion sin animo
de lucro compuesta por diferentes organizaciones de la sociedad civil para el impulso y correcta aplicacion de la RSE.

"Disponible en castellano en: https://sdgcompass.org/wp-content/uploads/2016/06/SDG_Compass_Spanish-one-pager-
view.pdf (Fecha de Consulta: 31/07/2018)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52010DC2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52010DC2020
https://sdgcompass.org/wp-content/uploads/2016/06/SDG_Compass_Spanish-one-pager-view.pdf
https://sdgcompass.org/wp-content/uploads/2016/06/SDG_Compass_Spanish-one-pager-view.pdf
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1.2. Principios de la Ley

Previamente se comentaba la importancia de la RSE como elemento
diferenciador entre empresas, aglutinador de intereses de todo el conjunto de aristas
que forman parte del proceso productivo (personas trabajadoras, consumidoras,
ciudadania del entorno de la compafia, etc), el permanente didlogo para la
construccidén y desarrollo de esa confianza reciproca llamada reputacidn. Es por ello
que las razones de interés general parecen ampliamente justificadas en la LFRS,
norma que nace con plena adecuacidn a los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia.

Existen diferentes herramientas distintivas del modelo de gestidn
socialmente responsable, de las relaciones entre una organizacién y una sociedad,
gue a modo enunciativo, puesto que son complementarios y no excluyentes unas de
otras, citaremos el contenido minimo de la norma ISO 26000 como ejemplo. Los
principios, que de ella emanan, son Rendicion de Cuentas, Transparencia,
Comportamiento Etico, Respeto a los Intereses de las partes Interesadas, Principio de
Legalidad, Respeto a los Derechos Humanos y a las Normas Internacionales de

Comportamiento.

La LFRS se alinea en estas tesis considerando en su art. 4 los principios
rectores de la accién administrativa. En él, se recoge la declaracién expresa de
formentar e impulsar estrategias basadas en los principios de complementariedad,
coordinacién y transversalidad de la administracién. El encuadramiento de estos
principios en el Titulo | referido al fomento y planificacién de la responsabilidad
social lo situa en el plano mas voluntarista en la integracidén de las acciones de
responsabilidad social, sin perjuicio de considerar una accién dinamizadora para su
cumplimiento la creacion del Plan Valenciano de la responsabilidad social (art. 17), en
el que se fijaran objetivos, medidas, actuaciones e indicadores con caracter
plurianual y en coordinacién con los Planes Estatales, o las memorias de
responsabilidad social (art. 22) requisito sine qua non para inscribirse en el Registro
de Entidades Valencianas Socialmente Responsables (art. 25) y acceder a
determinados beneficios fiscales, de subvencién o de mejor posicion ante la
concurrencia a la contratacion publica; dando asi por cumplido lo establecido en los
principios de transparencia y buen gobierno. Esto mereceria mayor profundidad en

el caracter obligatorio y en la informacién suministrada pues de incumplimientos

10
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reiterados en la ausencia de una informacién completa y veraz de las companias

conocemos humerosos episodios'.

Il. ASPECTOS SOCIOLABORALES DE LA LEY 18/2018

Il.1. La Administracion Publica como eje de creacién de trabajo decente

En el ambito que ocupa este trabajo, subrayar las especificidades en materia
laboral. Desde el 2.015 fecha en la que se realizaron las elecciones autondémicas y el
consiguiente cambio de Gobierno se han realizado diferentes documentos alineados
con los ODS®, y en el dmbito referido, el andlisis de las medidas en favor del
cumplimiento del ODS ndmero 8 “Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el pleno empleo y productivo y el trabajo decente para todos”
convirtiendo en un eje estratégico de las politicas, entendidas como una accién
transversal e integral para la consecuciéon de un trabajo decente en los términos que

describe la OIT.

Con un extenso ambito de aplicacién, recogido en el art. 2 de la Ley, tendria
un alcance de, segun los datos aportados por la Memoria de la Junta Superior de
Contratacion Administrativa de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic
correspondientes a 2016%°, 8.480 contratos inscritos por un importe de

711.748.63190€, de los que el 80,85% fueron contratos menores.

BA modo de ejemplo: 1. La Mayoria de los Ayuntamientos Espafioles incumplen la Ley de Transparencia. Disponible en:
http:/hazlotransparente.es/la-mayoria-de-los-ayuntamientos-espanoles-incumplen-la-ley-de-transparencia/
2. Blog de GONZALEZ LORENTE, J.C. Informe IBEX 35 del Observatorio de la RSC (2018). Disponible en:
https://blogs.serviciosccoo.es/responsabilidad-social/2018/06/18/informe-ibex35-del-observatorio-de-la-rsc-2018/

A modo enunciativo citaremos los elaborados por la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion
y Cooperacién los siguientes:
«Una Comunitat comprometida con la Cooperacion y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible». Febrero 2016.
Direccion General de Cooperacion y Solidaridad. Disponible en
http://www.transparencia.gva.es/documents/162284683/162284965/Estrategia+ODS+Generalitat+Valenciana.pdf/03a3
5f9d-a5d2-4ef8-b06a-1020b27429a6
La sistematizaciéon del mismo en «La Comunitat Valenciana y la implementacion de los ODS a nivel local» .
Disponible en http://localizingthesdgs.org/library/202/3/La-Comunitat-Valenciana-y-la-implementacin-de-los-ODS-a-
nivel-local-Una-Comunitat-comprometida-con-la-Cooperacin-y-la-Agenda-2030-para-el-Desarrollo-Sostenible.pdf

2Djsponible en http://www.hisenda.gva.es/web/subsecretaria/contratacion-junta-memorias (Fecha de Consulta:
06/08/2018)


http://hazlotransparente.es/la-mayoria-de-los-ayuntamientos-espanoles-incumplen-la-ley-de-transparencia/
https://blogs.serviciosccoo.es/responsabilidad-social/2018/06/18/informe-ibex35-del-observatorio-de-la-rsc-2018/
http://www.transparencia.gva.es/documents/162284683/162284965/Estrategia+ODS+Generalitat+Valenciana.pdf/03a35f9d-a5d2-4ef8-b06a-1020b27429a6
http://www.transparencia.gva.es/documents/162284683/162284965/Estrategia+ODS+Generalitat+Valenciana.pdf/03a35f9d-a5d2-4ef8-b06a-1020b27429a6
http://localizingthesdgs.org/library/202/3/La-Comunitat-Valenciana-y-la-implementacin-de-los-ODS-a-nivel-local-Una-Comunitat-comprometida-con-la-Cooperacin-y-la-Agenda-2030-para-el-Desarrollo-Sostenible.pdf
http://localizingthesdgs.org/library/202/3/La-Comunitat-Valenciana-y-la-implementacin-de-los-ODS-a-nivel-local-Una-Comunitat-comprometida-con-la-Cooperacin-y-la-Agenda-2030-para-el-Desarrollo-Sostenible.pdf
http://www.hisenda.gva.es/web/subsecretaria/contratacion-junta-memorias
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RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2016
{Los importes indicados son los de adjudicacién sin aplicar =l IVA que corresponda a cada contrato)
Datos obtenidos el 19/05/2017

CONTRATOS INSCRITOS

Mamero £ Importe (€} %

Total Contratos 8430 100,00% 711.748.631,90 100,00%
Consellerias y Presidenci= de Iz Generslitst 5288 52,36% 578.613.371,58 81,29%
Sector Publico instrumental EECH 37,545 133 135.380,322 18,713

COMNTRATOS MENORES ¥ NO MEMORES INSCRITOS

MNdmero £ importe (€) %
Total Contratos 2.480 100,00% 711742 631,50 100,003
Total Contratos mencres. 5.855 80,85% 62.730.067,43 9,09%
Totzl Contratos ne menores 1622 19,15% 547.018.565,41 50,91%

Consellerias y Fresidenciz de la Generalitat
Total Contratos 5233 100, 0056 S72.513.371,58 100,00%
Contratos menares 2231 83,79% 25.532.608,72 7.87%
Contratos no menores 857 15,21% 533.078.762,865 92,13%

Sector pablico instrumentsl

Total Contratos 3152 100, 0% 133 135 260,32 100,00%
Contratos menores 2.4825 75,97% 19.195.458,77 13,42%
Contratos no menores 767 24 03% 113 539 801,55 B85,58%

Fuente: Memoria 2016 Junta Superior de Contratacién Administrativa. Conselleria Hisenda i Model Economic.

Por tipo de contrato, el 6,77% fueron contratos de obra, el 37,85% de servicios,
el 54,94% de suministros y el 0,44% de otros (se incluyen contratos administrativos

especiales, de gestion de servicios publicos, de seguros y otros).

Segun estimaciones, los contratos licitados que requieren mano de obra
directa emplearian a mas de 100.000 personas trabajadoras, ademas del empleo
indirecto generado en proveedores y el resto de la cadena de produccién, entre los
gue destacan servicios tan necesarios para la sociedad como la recogida de residuos
y limpieza viaria, la restauracién colectiva en cualquier dependencia publica
(colegios, hospitales, etc), intervencidn social diversa, atencidn telefénica, o servicios
que en la Comunitat poseen especial impacto como la Vvigilancia vy
acondicionamiento de playas, la seguridad en los centros y el resto de actividades de
mantenimiento, construccidn de obras e infraestructuras, etc; que, hoy por hoy,
resultan imprescindibles para entender la forma de ordenamiento de ciudades y

convivencia de las personas.

La magnitud de estos datos resaltan la importancia de los aspectos laborales
a integrar en el marco de una contratacion publica social y responsable. Del mismo
modo, avanzar en la incorporacién de las clausulas sociales y laborales en los pliegos
de adjudicacién y no como condiciones especiales de ejecucidn ponen en valor lo
gue aqui se trata, teniendo presente que, segun datos finales de 2017, habia 1.427.379
personas trabajadoras afiliadas en la Comunitat Valenciana al Régimen General de
la Seguridad Social de las que casi 1.100.000 prestan sus servicios en actividades que

pueden ser objeto de licitacidn administrativa o formar parte de esa cadena de valor.
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En efecto, la LFRS establece en su redactado condiciones suficientemente
precisas para garantizar la estabilidad en el empleo (“obligacion del adjudicatario de
subrogarse como ocupador en las relaciones laborales” (art. 13.1. e)), para garantizar
las condiciones de costes y salarios idénticas a toda la actividad (“indicaran que la
persona o entidad adjudicataria, a lo largo de toda la ejecucion del contrato,
deberd respetar todas las condiciones laborales y salariales recogidas en el
convenio colectivo sectorial de referencia, salvo que se establezcan condiciones
mds beneficiosas” (art. 13.1. d), o que “indicardn una plantilla minima expresada en
numero de personas trabajadoras y numero de horas de trabajo necesarias para
una correcta prestacion de servicios”, sin ser modificada unilateralmente por el
contratista, sin perjuicio de lo establecido en la legislacidon basica en materia de

contratos publicos (art. 13.1. c).

Con la inclusién de estas clausulas, denominadas sociales o laborales, se
implantan medidas de hard law en la contrataciéon publica de la Generalitat, sector
publico instrumental, administracion local, Universidades o consorcios constituidos
mayoritariamente por administraciones publicas territoriales. De esta forma, la LFRS
va mas alla de lo establecido en el art. 130 LCSP al establecer el marco legal en
ausencia de acuerdo interconfederal de eficacia general o convenio colectivo que asi

prevea la subrogacién convencional y contractual en caso de sucesion de contrata.

Durante el extenso periodo de tramitaciéon de la LFRS se desarrollé un
proceso de negociacidn con el fin de concretar un acuerdo de eficacia general entre
las centrales sindicales mas representativas CC.00. y U.G.T. con la reciente patronal
confederada autondmica CEV en la que incluir estas cldusulas. Sin embargo, el
resultado de la negociacién no pudo finalizar con un acuerdo de este tipo, sin
perjuicio de la posibilidad de reabrir dicha negociacién en un futuro o la progresiva

inclusion de clausulas en la negociacion colectiva de caracter sectorial.

En todo caso, la LFRS sirve de acicate para erradicar algunas conductas que
no eran merecedoras de denominarse sociales y responsables, como las numerosas
rescisiones de contratos en caso de cambio de contrata, o las reducciones
injustificadas de jornada por la via contractual en un mecanismo de huida de los
procesos colectivos frente a crisis empresarial cuando ésta se negocia y se justifica
en el marco del dialogo con la Representacion Legal de los Trabajadores (RLT) en los
procedimientos habilitados al efecto. El establecimiento de clausulas que garanticen
la plantilla minima para la prestacién del servicio expresada en numero de personas

y horas de trabajo supone un esfuerzo adicional al ente licitador, pero un esfuerzo
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que redne todos los requisitos y lineas de actuacion no sélo expresadas en la Ley sino
en una contratacién publica ética y responsable, asi como el hecho de poner en valor
una prestacion de servicios con clara repercusidn social y valedora del interés

general.

En definitiva, «/la contratacion publica no puede ser considerada como un fin
en si mismo, sino que debe ser visualizada como una potestad o herramienta
juridica al servicio de los poderes publicos para el cumplimiento efectivo de sus
fines o sus politicas publicas. Es decir, la contratacion puede y deberia ser una
técnica que permitiera conseguir objetivos sociales, ambientales o de investigacion,
en la conviccion de que los mismos comportan una adecuada comprension de
como deben canalizarse los fondos publicos»?'. Por lo que poner a disposicion de la
ciudadania unos servicios publicos de calidad necesariamente han de incluir
factores que se alejan de las ventajas competitivas via costes anteponiendo la

calidad del servicio y, tal y como se ha demostrado, una decidida voluntad politica.

11.2. Puntos Criticos de la LFRS

Se enunciaba al principio la situacién de incertidumbre ante la entrada en
vigor de la LCSP por parte de las diferentes Administraciones, pues genera un
cambio de paradigma a la hora de establecer en los pliegos de contrataciéon
determinadas materias que, con la legislacion anterior, tenian un caréacter
secundario o en el ambito de las relaciones laborales, cuestiones no pacificas en las
que los pronunciamientos judiciales mayoritariamente resolvian de forma contraria a

los intereses de las personas trabajadoras®.

La nueva Ley prevé algunas modificaciones en las que hemos de prestar
mucha atencion, especialmente relevante el nuevo redactado del art. 130 LCSP,

probablemente el mas destacado para los laboralistas?, debido a que seran foco de

2Informe 16/2015, de 4 de noviembre, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragén. Disponible en
https:/AMwww.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/OrganosConsultivos/JuntaConsultivaContratacionAdministrativa/A
reas/02_Informes_Actuaciones/INFORME_16 _2015_ASPECTOS_ SOCIALES_DGA.pdf

2STS 12 Diciembre 2017 (rec: 668/2016), STS num. 87/2017 de 23 de enero de 2017, (rec: 1874/2015), STS Sala CA de 16 de
marzo de 2015 (rec: 1009/2013). Amplio analisis BELTRAN HEREDIA, I. en el blog: Una Mirada Critica a las Relaciones
Laborales. Disponible en: http://ignasibeltran.com/2018/01/20/los-pliegos-de-condiciones-no-pueden-imponer-la-
subrogacion-cambio-de-doctrina-social/ (Fecha de Consulta: 15/08/2018).

ZMARTINEZ SALDANA, D., CODINA GARCIA-ANDRADE, X. Clausulas Sociales, Subrogacién y Otras Cuestiones Laborales
en la nueva Ley 9/2017, de 8 de Noviembre de Contratos del Sector Publico. Revista Actualidad Juridica Uria

Menéndez nUm 47-2017 / pags 82-91
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controversias en los préximos pliegos a licitar. Sin perjuicio de enumerar las
incertidumbres surgidas, por ejemplo, en la determinacién del tipo de contrato, la
catalogacién de los contratos menores, en los que disminuye la cuantia del valor
estimado (40.000€ en los de obra y 15.000€ en los de suministro y servicios), asi
como los requisitos de publicidad (en el perfil del contratante), duracién limitada a
un afo improrrogable, o el informe del érgano de contratacidn motivando la
necesidad del contrato y la imposibilidad de alteracién de contratos previos con el
fin de vulnerar la regla. A estos requisitos se exceptuan las situaciones de urgente
necesidad, en una cuantia inferior a 5.000€ y el sistema de pago utilizado por los
poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores (art. 8.1 a) Ley de Transparencia). No resulta baladi este
cambio a la vista de la lucha contra la corrupcidon que ha provocado todo tipo de

adjudicacion de contratos y que inundan en la actualidad los focos mediaticos.

Plantear las zonas que, a priori, resulten de cierto grado de conflictividad,
puede resultar muy aventurado por esta parte, sin menoscabo que consideramos
gue han de empezar por la delimitacién precisa y concreta de las actividades objeto
de licitacion. En los pliegos de adjudicacidn han de establecerse con claridad la
actividad y justificacién objeto del contrato, de lo contrario, daria lugar a un aspecto
comentado con anterioridad: las Empresas Multiservicios (EMS). Las EMS suponen
un cambio en la descentralizacidén productiva, gue como ya se ha avanzado, nacieron
con la premisa de una especializacion de actividades del proceso productivo, sin
embargo, han evolucionado hacia la depreciacién de los costes laborales en tareas
de alta intensidad de mano de obra y baja cualificacidon y especializacion. El reto
supone competir a partir de la mejor relacién coste-eficacia identificando la oferta
que presenta la mejor relacién calidad-precio, sin ofertar a la baja basandose en la

precarizaciéon de las condiciones salariales y laborales.

El segundo reto al que enfrenta la LFRS deriva de procesos de
descentralizacién productiva y la responsabilidad ante las deudas?4. Esta radica en
los fendmenos de la subcontratacidn y la posibilidad que en los pliegos de
adjudicacidén conste mencidén expresa. Partiendo que no puede limitarse a la
responsabilidad de la Administracion ante impagos de la empresa principal y
reclamaciones de la subcontratada. De igual modo, del régimen aplicable a la

responsabilidad en materia de deudas salariales y a las cotizaciones de dichas

2“El art.13.1. e in fine obliga “a incorporar en el anuncio de licitacién la advertencia de que esa contratacion se encuentra
sometida a la subrogacion de los contratos de trabajo (..) quedando la nueva empresa subrogada en los derechos

y obligaciones laborales y de seguridad social de la anterior”.
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deudas establecido en el art. 130.6 LCSP, procederia entender también que, “puesto
que el pliego estd reconociendo este régimen particular y distinto al legal,
convencional o contractual, es porque no se ha producido una sucesion
empresarial en los términos previstos en la ley, en el Convenio Colectivo o en el
contrato de trabajo y, en consecuencia, no se le deberd aplicar a la nueva
contratista responsabilidad alguna sobre las deudas con la Seguridad Social,

debiendo ésta exigir su abono exclusivamente a la empresa saliente™.

Como se ha comentado previamente, la RSE supone un avance en la
construccion de un mercado productivo mas eficiente y sobre todo basado en la
premisa de ganar-ganar entendiendo en el mapeo del conflicto muchas partes
catalogadas de interesadas (Administracidn, empresas contratistas, personas
trabajadoras, consumidoras, o ciudadania que habita en el entorno del centro de
produccion), por lo que el fendmeno de la subcontratacién ha de ser abordado en los
pliegos de adjudicacion de una forma integral, en las mismas condiciones de
regulacién de actividad y establecimiento de precios acordes, preveyendo
mecanismos de deteccidn contra las ofertas anormalmente bajas, y con
procedimientos de supervision y control en toda la ejecucién del contrato con mayor

grado de eficacia.

En este apartado, especial mencidn requieren los centros especiales de
empleo (CEE), como mecanismo de subcontratacién, delimitando en el contrato la
actividad productiva, y no posibilitando la consideracién de un CEE como actividad
en si misma®®. El hecho de favorecer la inclusion de personas con especiales
dificultades no legitima la consecuencia de incrementar la rentabilidad y de
beneficios empresariales a costa de la contratacién publica y la vulneracién de la
legislacion laboral, sobre todo en materias de tanto calado como la adaptabilidad del
puesto de trabajo, las especiales condiciones de seguridad y salud en el trabajo, o la
formacion para el desarrollo no solo de una inclusién social efectiva, sino para una

carrera profesional completa.

En tercer lugar, referir un aspecto al que ni la LCSP, ni sospechamos la

reciente LFRS, podran evitar por completo. La clasificaciobn como contratos de

SLOPEZ CUMBRE, L. Subrogacién laboral en el pliego de clausulas administrativas de la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico. Andlisis GA_P (Gémez-Acebo&Pombo). Enero 2018. Disponible en: http:/Wwww.gomezacebo-
pombo.com/media/k2/attachments/subrogacion-laboral-en-el-pliego-de-clausulas-administrativas-de-la-nueva-ley-
de-contratos-del-sector-publico.pdf (Fecha de Consulta: 15/08/2018).

26Sin perjuicio de la reserva de la participaciéon en el proceso de adjudicacion de determinados contratos a CEE y

empresas de insercioén (art.12.2).


http://www.gomezacebo-pombo.com/media/k2/attachments/subrogacion-laboral-en-el-pliego-de-clausulas-administrativas-de-la-nueva-ley-de-contratos-del-sector-publico.pdf
http://www.gomezacebo-pombo.com/media/k2/attachments/subrogacion-laboral-en-el-pliego-de-clausulas-administrativas-de-la-nueva-ley-de-contratos-del-sector-publico.pdf
http://www.gomezacebo-pombo.com/media/k2/attachments/subrogacion-laboral-en-el-pliego-de-clausulas-administrativas-de-la-nueva-ley-de-contratos-del-sector-publico.pdf
http://www.gomezacebo-pombo.com/media/k2/attachments/subrogacion-laboral-en-el-pliego-de-clausulas-administrativas-de-la-nueva-ley-de-contratos-del-sector-publico.pdf
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servicios o de consultoria quedan definidos en la LCSP de forma que dificulta,
especialmente en corporaciones locales y en las realidades mas préximas, la
posibilidad de control total, tanto en los procesos de seleccidén de personal, como en
la asuncion de funciones que estarian en el limite de ambas y con un agravante
proveniente de la legislacion laboral, la cesién ilegal de trabajadores. Este hecho ha
sido objeto de numerosas Instrucciones por parte de la Administracion General del
Estado con el fin de evitar la contratacidn de servicios externos para suplir la
carencia de medios personales para hacer frente a necesidades permanentes o a
servicios propios que han de ser prestados por la administracion local segun las
competencias otorgadas por la Ley de Bases del Régimen Local 7/1985 de 2 de abril?’.
No obstante, numerosos pronunciamientos judiciales?® han venido a resaltar la
responsabilidad de la Administracién en asumir personal sin proceder segun los
principios de igualdad, mérito y capacidad por vulneracién de la normativa laboral y
adquiriendo la condicién de personal indefinido-no fijo. De igual forma, algunas
notas diferenciadoras entre la encomienda de gestion con empresas publicas y
colaboraciones publico-privadas han anadido una dosis de dificultad. Estas
cuestiones resultan inconclusas, y a la espera de posibles modificaciones en el
régimen juridico de la cesion ilegal de trabajadores y normativa aplicable en materia
de estabilidad de cuentas de la Administracién, por lo que, a fecha de redaccion de

este trabajo, mayores son las incertidumbres que las certezas.

En cuarto lugar, los contratos publicos suprautdnomicos, es decir, aquellos
realizados por la Administracion General del Estado en la Comunitat Valenciana o
de aquellas empresas publicas que tienen domicilio fiscal en cada autonomia o
incluso en cada provincia, pero su contratacién se centraliza en la sede central. Nos
estamos refiriendo a contratos de tal magnitud como los de obras en carreteras de
competencia estatal, puertos y aeropuertos o servicios imprescindibles en sedes de
la Administracién Periférica del Estado. La nueva redaccion del art. 130.1 LCSP es
susceptible de dejar margen a una interpretacion mas restrictiva en supuestos en los
gue no dé plena cobertura la negociacién colectiva o acuerdos interconfederales de

eficacia general.

El quinto aspecto a destacar, aunque no vinculado expresamente a la LFRS
pero con repercusion en la misma, supone la delimitacion de la transmision de la

unidad productiva en los términos del art. 44 TRET. Amplia literatura doctrinal y

Disponible en BOE A-1985-5392 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392

A modo enunciativo, STSJIAS 485/2017 (rec 2455/2016), STSIGAL 3069/2017 (rec: 126/2017), SSTSIGAL 1446/2017 (rec:
4396/2016), a efectos de cémputo de antigledad, aunque ya no esté vigente la cesion ilegal (STS 2140/18 rcud:
4153/2016)
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pronunciamientos judiciales se han publicado sin resultar una cuestién pacifica en la
actualidad, pues mientras “una entidad econdmica pueda funcionar, en
determinados sectores, sin elementos significativos de activo material o inmaterial,
de modo que el mantenimiento de Ila identidad de dicha entidad
independientemente de la operacion de que es objeto no puede, por definicion,

depender de la cesién de tales elementos™?.

El sexto considerando, supone un desafio la delimitacidn del personal
necesario y las horas de trabajo necesarias para una ejecucion del servicio o la obra
con los parametros de calidad consensuados para la poblacién a la que se destina
pues topa con un elemento, (aunque como se refleja en el Anexo | Espafna suspende
con claridad en el cumplimiento del ODS numero 9 sobre Industria, Innovacion e
Infraestructuras), permanece en permanente crecimiento y desarrollo. Los avances
tecnoldgicos pueden dificultar a la hora de expresar el nimero de personas
trabajadoras y el nUmero de horas de servicio para alcanzar esa calidad, entendida
ésta de forma no univoca por cada érgano de contratacion. Para evitarlo, se pone de
manifiesto la necesidad de caminar hacia una transiciéon justa e inclusiva en la que
reducir las desigualdades sin comportar pérdida drastica de los puestos de trabajo
ha de ir acompafiado de planes de formacion y formas de trabajo innovadoras que
permitan el doble objetivo de conciliar la vida personal y laboral y la flexibilidad

laboral, en los términos que el propio art. 14 de LFRS establece.

Finalmente, y a la espera del desarrollo reglamentario de la LFRS,
especialmente en lo que atafie a las guias o pliegos de contratacién que faciliten la
aplicacion de las clausulas sociales y laborales por los érganos de contrataciéon
reguladas en el art. 13.4, la pedagogia necesaria y una tenaz divulgacién de la Ley por
todos los agentes participantes en los procesos de contratacién, es decir, personas
responsables de la contratacidon, empresas adjudicatarias y sus asesores, partidos
politicos, organizaciones sindicales, y la sociedad en general a la hora de reclamar el
cumplimiento de las mismas en los procesos de participacidn publica, resulta
necesaria para tener una actuacidn proactiva y garantizar un alto grado de

cumplimiento de una ley de tanta magnitud en nuestro ambito.

2Sentencia TJUE de 20 de enero de 2011, CLECE, C-463/09, EU:C:2011:24, apartado 35. Sentencia TJUE 11 de Julio de 2018, C-
60/2017 Asunto: Somoza Hermo, apartado 33
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1. CONCLUSIONES

En la elaboraciéon del presente estudio se han observado algunas cuestiones
que han de ser resaltadas por la trascendencia y el impacto susceptible de alcanzar.
Ciertamente, se han centrado nuestros comentarios en aspectos laborales sin
perjuicio de la repercusién que tiene la ley en diferentes planos como pueda ser el
medioambiental y la lucha contra el cambio climatico, disminucidén de residuos o
medidas de ahorro energético y utilizacion de energias renovables; el inclusivo para
colectivos especialmente vulnerables, en materia de cooperacidén internacional,
derechos humanos en la cadena de valor y comercio justo segun los estandares de la
Organizacion Internacional del Comercio Justo (WFTO en inglés), o en el desarrollo
de aspectos econdmicos para nuestro tejido productivo mas préximo, sin olvidar la
participacion de pequefas y medianas empresas: 356.338 Pymes a Ol de Enero de

2018%, es decir, el 10,68% del total Estatal.

Ademds, se incluyen aspectos como las clausulas linglisticas no
discriminatorias relativas al uso del valenciano o la promocién de la informacién
sobre el consumo civico o responsable, prestando atencidén a la formacidon sobre
habitos de compra, uso y disfrute de bienes y servicios, o consumo de productos

sostenibles.

Asimismo, incluye cuestiones relacionadas con la transparencia y la rendicion
de cuentas, aspecto imprescindible en la eficaz implantacion de politicas de
responsabilidad social, sin olvidar mencionar la prohibicion de realizar operaciones
financieras en paraisos fiscales que sean consideradas delictivas como delitos de

blangueo de capitales, fraude fiscal o contra la hacienda publica.

En materia laboral ha supuesto un avance en la proteccion del trabajo
decente. Ha puesto en valor el papel del didlogo social, en esta ocasidén entre
organizaciones sindicales y Administracién, mediante la inclusidon de clausulas de
estabilidad en el empleo por la via de la obligacidén de los pliegos de adjudicacién de
establecer la subrogacion en todo supuesto que emplee mano de obra y de
garantias minimas laborales establecidas en el convenio colectivo sectorial, asi como
la determinacidén de una plantilla minima expresada en numero de personas
trabajadoras y numero de horas de prestacidn de servicios necesarias para un

servicio de calidad. Se refuerza, de esta forma, el papel de las organizaciones

3°Fuente INE: Datos DIRCE a 1 de Enero de 2018. Estructura y dinamismo del tejido empresarial en Espafa. Fecha de
Publicacion: 31/07/2018.
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sindicales mas representativas CCOO y UGT en su papel socio politico con
intervencién en el diseno normativo, volviendo a la senda de un didlogo social

negociado y productivo, fracturado en todas las esferas (estatal, autondmico)

durante demasiados anos.

Evidentemente, no se puede afirmar que estamos ante una ley sin margen
de mejora, pero resulta muy destacable la voluntad politica manifestada durante la
negociacién y el importante papel del sindicalismmo de clase y confederado en la
gobernanza de las relaciones laborales para incorporar importantes mejoras que
suponen para decenas de miles de personas trabajadoras de forma directa el poder
establecer un avance en sus derechos tras anos de duras politicas de austeridad
mezcladas con un liberalismo en la economia que desequilibraba de forma flagrante
la correlacion de fuerzas en las relaciones laborales basandose en una perjudicial
idea hacia la clase trabajadora de recortes, ajustes y continuas medidas de falsa
flexibilizacion de |la legislacion laboral que Unicamente fomentaba Ia
individualizacién de las relaciones laborales y un abuso de poder como hacia

décadas que no se contemplaba.

Supone un avance significativo aunque no definitivo, en el cambio de
paradigma sobre la concepcién de la responsabilidad social, elemento diferenciador
en una economia de escala global que no puede tener como referentes en el siglo
XXI parametros de siglos anteriores. La economia extractiva de recursos esta
llegando a su fin tal como la entendemos debido a las condiciones
medioambientales del entorno, y la estrategia de utilizacién de recursos sin control
no resulta sostenible. Llevar a cabo politicas publicas que contemplen estos aspectos
resulta indispensable, la produccidén y el crecimiento econémico o es sostenible o
tendra unas barreras incontrolables ajenas al propio mercado. Estableciendo
pardmetros para velar por la proteccion del entorno en la produccién y fabricacion
de la riqueza, atendiendo los intereses de todos los agentes involucrados, de forma
mas democratica y participativa; donde la transparencia y la rendicidn de cuentas
supongan las sefas de identidad para una diferenciacién en la posicién competitiva

del mercado.

Es evidente que no satisface todas las expectativas de cada grupo de interés
representado, tal y como se manifesté en el debate parlamentario previo, asi como
en la votacidon de la ley, aprobada en Les Corts el 4 de Julio de 2018 con 62 votos a

favor y 28 en contra. El Dictamen del Comité Economic i Social de la Comunitat
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Valenciana fue aprobado por mayoria en sesidon de 19 de Septiembre de 20173, sin
perjuicio de destacar el mayoritario consenso alcanzado en muchos aspectos. Por
parte del Consell Juridic Consultiu en el Dictamen sobre la LFRS, realiza observacién,
respecto a aspectos laborales, remitiendo a la LCSP y su articulo 130.1.3? Pero destaca
el impulso que se proporciona a una materia necesitada de correcciones y
equilibrios, aunque como se ha demostrado, con bastantes incertidumbres tanto en
pronunciamientos judiciales como inestable en el actual marco econémico y politico

global.

La construccién de estas mayorias sociales y politicas han de mantenerse en
el posterior desarrollo reglamentario de la LFRS con la conviccidon de apostar por un
trabajo decente en todos sus extremos, y con la Administracion Publica Valenciana
encabezando la misma. Y este desarrollo reglamentario ha de tratar como la
elaboracién de guias o pliegos de contrataciéon que faciliten a los érganos de
contratacion la inclusion de estas clausulas (con fecha limite 05 de febrero de 2.019),
los sellos de calidad y criterios para facilitar la acreditacion del cumplimiento del
principio de transparencia o la regulacién, composicién y funcionamiento del
Consejo Valenciano de Responsabilidad Social (en ambos casos, el plazo finaliza el 05

de Abril de 2.019).

En este sentido, insistir en la reivindicacion de un instrumento cuya
implantaciobn puede repercutir en mayores cotas de autogobierno y un
acercamiento a la realidad contractual autonémica, especialmente, en la mejora de
la eficiencia. La creacion del Tribunal de Recursos Contractuales Autonémico
resulta necesario y con elementos que refuercen el propdsito de la LFRS. En la
actualidad, en las autonomias donde estd implantado®, los resultados son muy
positivos en la resolucidn de controversias surgidas de la licitacion y adjudicacién

administrativa, con un grado de crecimiento e implantacion progresivo ano a ano.

*Dictamen 15/2017 del CES CV. Disponible en: http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2018-07/d-15-17v.pdf

Dictamen 709/2017 de 8 de Noviembre emitido por Unanimidad. Disponible en:
http://www.transparencia.gva.es/documents/162282364/164198289/2017.11.08+Dictamen+Consell+Juridic+Consultiu/b
bd6c280-6367-4c9d-9f9b-a0de632ac985

*En la actualidad, Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla y Ledn, Catalunya, Comunidad de Madrid, Euskadi, Extremadura,
Galicia y Navarra cuentan con este érgano. En la Comunitat Valenciana tendria su marco normativo a partir del art.
149.1.18° de la Constituciéon Espafiola, en el art. 50 del Estatut d’Autonomia.
Vigente permanece el convenio de colaboracién del Ministerio de Hacienda con la Conselleria d’Hisenda sobre
atribucién de competencia de recursos contractuales (Resolucién 10/04/2013 BOE 17/04/2013, prorrogado mediante
Resolucion 03/03/2016 BOE 21/03/2016) que expira el proximo 17 de Abril de 2.019.
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Pero el marco normativo es mucho mas completo, estableciendo
mecanismos de participaciéon y de fomento del didlogo social y responsabilidad
social encaminadas al cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS. El Decreto
94/2018 de 20 de Julio del Consell*4, que desarrolla la Ley 18/2017 de 14 de Diciembre
de la Generalitat de cooperacion y desarrollo sostenible, crea el Alto Consejo
Consultivo para el Desarrollo de la Agenda 2030, dependiente de la Presidencia de la
Generalitat Valenciana con funciones de asesoramiento en las politicas y acciones,
asi como de informacién del grado de cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores, convirtiendo el érgano en una interesante herramienta de debate y
articulaciéon de consensos entre agentes sociales y econdmicos, evaluacion y

correccioén, en su caso, del impacto de las acciones en los ODS.

En efecto, resulta una cuestion no controvertida la dificultad del
cumplimiento de los ODS*, pues plantean una “agenda tan extensa como
ambiciosa, (..) con un vocabulario extraordinariamente débil, vago e impreciso,
pues su articulado estad lleno de palabras difusas como fomentar, apoyar, asegurar,
fortalecer, etc"®. Desde luego, se han producido timidos avances, pero ni en el
ambito nacional, ni en el autondmico, salen bien parado (Espana se sitla en la
posicidon 25 con una puntuacién de 75,4)*, o no obran datos suficientes, hecho que
las regiones instan a mejorar la recogida de datos estadisticos y el papel de los
Institutos Nacionales de Estadistica®®. Destacable, una vez mas, las estimaciones
sobre economia sumergida, lastre del progreso econdmico, la distribucién equitativa

de los recursos y la justicia social®.

*“De creacion de o6rganos de asesoramiento y participacion en materia de objetivos de desarrollo sostenible.
Disponible en: http://www.dogv.gva.es/resultat-dogv?signatura=2018/7832&L=0

Sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) aprobados en 2.015 debido, sin duda, a que no se cumplieron
los anteriores ODM que concluian ese mismo afio. GOMEZ GIL, C. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Una
revision critica. Papeles de relaciones ecosociales y cambio global N° 140, pp. 107-118. Disponible en:
http://mww.cvongd.org/ficheros/documentos/ods_revision_critica_carlos_gomez_gil.pdf ~ (Fecha de  Consulta:
09/08/2018).

%GOMEZ GIL, C. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Una revisidn critica. Papeles de relaciones ecosociales y cambio
global N° 140 (pag. 113).

“SDG INDEX AND DASHBOARDS REPORT 2018 IMPLEMENTING THE GOALS GLOBAL RESPONSIBILITIES. Disponible en:
http://www.sdgindex.org/assets/files/2018/01 SDGS GLOBAL EDITION WEB V9 180718.pdf (Fecha de Consulta:
09/08/2018).

3BGOMEZ TORRES, M.LL. Encuentro de Gobiernos Regionales. Una agenda territorial para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: aprendizaje entre regiones 1 ENCUENTRO DE GOBIERNOS REGIONALES Valencia, 2 y 3 de noviembre,
2017

#Segun el Método MIMIC ajustado con el predictive mean matching, Schneider (2017) estima el 24,5% PIB en 2.015. LAGO
PENAS, S. (Director). ECONOMIA SUMERGIDA Y FRAUDE FISCAL EN ESPANA: (QUE SABEMOS? ;QUE PODEMOS
HACER?. Estudios de la Fundacién de la Economia y Sociedad. Junio 2018
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Por ello, centrandolo en el ambito que nos ocupa, el cumplimiento de las
metas 8.5.1. Ingreso medio por hora de mujeres y hombres empleados, por
ocupacion, grupo de edad y personas con discapacidad y 8.5.2. Tasa de desempleo,
por sexo, grupo de edad y personas con discapacidad no parece que esté proximo a
su cumplimiento. La brecha salarial entre hombres y mujeres en la Comunitat en
2017 alcanza el 34,1%%, la tasa de desempleo a final de 2017 se situaba en el 18,2%
(16,5% masculina y 20,2% femenina), por lo que, sin resultar definitivo, la LFRS,
posibilita herramientas* para la disminucion de esas tasas y apostar por elementos
favorecedores hacia la igualdad de trato y la disminuciéon de |la tasa de desempleo y

la creacion de oportunidades encaminadas a la obtencién de un trabajo decente.

En conclusién, la LFRS presenta suficientes estimulos para ser valorada por su
alcance y enjundia tanto cuantitativa como cualitativamente, sin menoscabo que,
aun no siendo definitiva, da pasos muy importantes para la construccion de
mayorias sociales y consensos entre todos los grupos de interés en los que, a pesar
de mantener intereses contrapuestos, trascienden del conflicto mediante alianzas
contra desafios mas potentes y univocos para los mismos, tales como la
transparencia y la rendicién de cuentas, la lucha contra la corrupcion y el fraude
fiscal, la sostenibilidad medioambiental y la lucha contra el cambio climatico, siendo
requisito para la contratacion publica el establecimiento de clausulas sociales y

laborales que sirven para hacer la vida un poco mejor a las personas.

“INFORME BRECHA SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL PAIS VALENCIA (2017). Gabinete Técnico CCOO PV.
Disponible en: http:/AWwww.ces.gva.es/cs_/artespl.pdf

“Memoria Socioecondmica 2017. Comité Econdomic i Social de la Comunitat Valenciana. Pagina 23. Disponible en:
http://ww.ces.gva.es/sites/default/files/2018-06/11.1_2017.pdf (Fecha de Consulta: 09/08/2018).

“2E| art. 7 establece que “las administraciones publicas, en el marco de sus competencias, adoptardn todas aquellas
medidas necesarias tendentes a garantizar (..) la igualdad de trato y no-discriminacion; la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres; la igualdad retributiva; la conciliacion de la vida personal, laboral y
familiar". En el contenido de la memoria regulado en el art. 19.2 b “se recogerdn las politicas de igualdad y
conciliacién” o en el art. 21. b) “la garantia de igualdad retributiva entre mujeres y hombres” como valor para ser

consideradas como entidades socialmente responsables de la Comunitat Valenciana.
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Fuente: Indice SDG y Tabla de Implementacion de las Metas Globales 2018.
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