Comite Ecomsmic ¢ Secial de la (omunitar Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES
FISCALS, DE GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA |
D'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacio
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessio extraordinaria celebrada el dia 23
d'octubre de 2017, emet el segiient Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 10 d'octubre de 2017 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit del
Conseller d’Hisenda i Model Economic, pel qual se sollicitava I'emissié del
corresponent dictamen preceptiu, amb caracter d'urgéncia, a I'Avantprojecte de Llei
de Mesures Fiscals, de Gestié6 Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la
Generalitat, a tenor del que es disposa en l'article 4, punt 1, apartat a) de la Llei
1/2014, de 28 de febrer, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei també s'han remés a aquesta
Institucio les memories economiques i justificatives relatives a les modificacions de les
Lleis incloses en aquest, aixi com l'informe juridic de I'Advocacia General de la
Generalitat i tota la documentacié associada al tramit d'informacio publica.

De forma immediata el President del CES-CV va convocar la Comissié de
Programacié Economica Regional i Planes d'Inversions, a la qual se li va donar trasllat
del citat Avantprojecte de Llei amb la finalitat d'elaborar I'Esborrany de Dictamen,
segons disposa l'article 41 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

El dia 16 d'octubre de 2017 es va reunir la Comissié de Programacié Econdmica
Regional i Planes d'Inversions. A la mateixa van assistir la Sra. Eva Martinez Ruiz,
Sotssecretaria de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic, i el Sr. Eduardo Roca
Hernaiz, Director General de Tributs i Joc, que van procedir a explicar I'avantprojecte
de llei objecte de dictamen.

Novament, en data 18 i 20 d'octubre de 2017 es va reunir en sessio de treball la
Comissié de Programacié Economica Regional i Planes d'Inversions, amb la finalitat
d'elaborar el Projecte de Dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de
Gestid Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, i que va ser elevat
al Ple del dia 23 d'octubre de 2017 i aprovat, segons el preceptuat en l'article 17.5 del
Reglament d'Organitzacid i Funcionament del CES-CV, per unanimitat.
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Il.- CONTINGUT

Per primera vegada, |'estructura de I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals,
de Gestié Administrativa i Financera, i d'Organitzacié de la Generalitat, s'ha dividit en
tres Titols, amb els seus corresponents Capitols, Seccions i Articles, amb la finalitat
d'aconseguir una visié més clara de les tres parts que integren el seu contingut. A més
dels 45 articles que conformen I'Avantprojecte, el text consta de 12 Disposicions
Addicionals, 5 Disposicions Transitories, Disposicié Derogatoria Unica i 4 Disposicions
Finals.

L'Exposicid de Motius indica la necessitat de regular una serie de mesures
referents a aspectes tributaris, de gestié administrativa i de caracter organitzatiu,
necessaries per a la consecucid de determinats objectius de politica economica del
Consell, establits en la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a I'any 2018.

El Titol I, “Mesures Fiscals”, articles 1 a 6, es compon de dos Capitols. El primer
d'ells es dedica a les mesures tributaries que s'adopten en relacié amb els tributs
cedits, destacant, en primer lloc, les modificacions de la Llei 13/1997, de 23 de
desembre, del Tram Autonomic de I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques i
restants tributs cedits, en relacié a la modificacié d'un dels requisits que s'exigeixen en
unes deduccions autondmiques vigents, la d'arrendament d'habitatge habitual, i la de
I'arrendament d'un habitatge com a conseqliéncia de la realitzacié d'una activitat, per
compte propi o alié, en municipi diferent d'aquell en el qual el contribuent residia amb
anterioritat, amb la finalitat que I'arrendatari siga el que tinga |'obligacio de presentar
el model d'autoliquidacié corresponent de I'lmpost sobre Transmissions Patrimonials i
Actes Juridics Documentats. L'exigibilitat del deposit de la fianga a la qual es refereix
I'article 36.1 de la Llei 29/1994, de 24 de novembre, d'Arrendaments Urbans, a favor
de la Generalitat li correspon a l'arrendador.

En segon lloc, en I'ambit de la tributacié que recau sobre el joc, s'aclareix el
réegim de les exempcions en el cas de la rifes i tdmboles i s'introdueix una nova
exempcié que afecta a aquelles que es realitzen en ocasid d'esdeveniments
d'arrelament popular o que corresponguen amb usos socials de caracter tradicional. En
el cas de les apostes, es generalitza la definicid de la base imposable en atencié als
ingressos nets procedents del joc. Per la seua part, en els suposits de jocs realitzats
mitjancant maquines recreatives i d'atzar, s'estableix que la meritacié de I'impost és
per trimestres naturals. A més es modifiquen els tipus de gravamen en el cas de les
rifes, tdmboles, combinacions aleatories, apostes, casinos de joc i en el cas
d'explotacié de maquines recreatives i d'atzar. | finalment, s'amplia el termini de
declaracio del tribut.

En tercer lloc, s'amplia fins a 31 de desembre de 2018, la vigéncia del tipus de
devolucié del gasoil professional per als transportistes, aplicable en relaci6 amb el
tipus autonomic de I'lmpost sobre Hidrocarburs establit per al gasoil d'Us general.

El Capitol Il, en relaciéd amb els tributs propis, recull en la seua Seccié Primera,
la modificacié de la Llei 10/1997, de 16 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de
Taxes per Inspeccions i Controls Sanitaris d'Animals i Productes, i en la seua Seccid
Segona la modificacid de la Llei 2/2014, de 13 de juny, de Ports de la Generalitat.
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El Titol Il, “Mesures Administratives”, articles 7 a 36, es divideix en 9 Capitols,
estructurats al seu torn en diverses Seccions. Aixi el Capitol | recull les modificacions
legislatives en matéries competéncia de la Presidencia de la Generalitat, destacant la
modificacio de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de Regim Local de la Comunitat
Valenciana, quant al regim electoral de les Entitats Locals Menors, a la regulacié de la
composicio de la Junta Veinal i el seu procés electoral.

El Capitol Il es refereix a les modificacions en materia d'lgualtat i Politiques
Inclusives, destacant la modificacié relativa a Mediacié Familiar, que simplifica el
procediment per a |'exercici del dret a la cerca i coneixement de la filiacid i identificacid
de la familia biologica de les persones adoptades.

Per la seua part, el Capitol lll es dedica a les modificacions legislatives en
materies competents de la Conselleria d'Hisenda i Model Econdmic, en concret, les
que afecten el Patrimoni de la Generalitat, a la Gestid Pressupostaria i a la Funcié
Interventora, aixi com a les normes per a |'efectiva adhesié de la Generalitat a I'Acord
de novacié del contracte marque de reestructuracio de riscos i deute de la Societat de
Garantia Reciproca.

El Capitol IV relatiu a les modificacions en mateéeries competéncia de la
Conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats
Publiques, entre altres modificacions, introdueix un nou permis retribuit per a les
Funcionaries de la Generalitat, a partir del primer dia de la setmana 37 d'embaras fins
hui del part i que en el cas de gestacié multiple, podra iniciar-se el primer dia de la
setmana 35 d'embaras fins hui del part.

En el Capitol V es regulen les modificacions en matéria d'educacio, afectant
concretament la Llei 2/2011, de 22 de marg, de I'Esport i I'Activitat Fisica de la
Comunitat Valenciana.

El Capitol VI recull modificacions en mateéria de sanitat relatives a I'Ordenacié
Farmacéutica, amb |'adaptacio i desenvolupament de la normativa autonomica a la
normativa estatal vigent. A més, s'incorporen modificacions que tenen com a finalitat
la cura efectiva de les persones residents dels Centres Sociosanitaris de la Comunitat
Valenciana.

En el Capitol VII, en matéria de Comerg, es modifica la Llei 3/2001, de 23 de
marg, de la Generalitat, de Comer¢ de la Comunitat Valenciana, en relacié als horaris
comercials.

El Capitol VIII, en matéria mig ambiental, es modifica la Llei 7/2002, de
Proteccié contra la contaminacié acustica, amb I'objectiu de millorar la qualitat
acustica a I'entorn de les carreteres i altres infraestructures de transport.

Finalment, el Capitol IX destinat a les mesures organitzatives en Ens del Sector
Public Instrumental adscrits a la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié
del Territori, modifica el regim juridic i la denominacio de I'Entitat d'Infraestructures de
la Generalitat (EIGE), aixi com el regim juridic de I'Institut Cartografic Valencia.
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El Titol Ill, “Mesures d'Organitzacié Administrativa i de Reestructuracié d'Ens
del Sector Public Instrumental de la Generalitat”, articles 37 a 45, es divideix en cinc
Capitols. El Capitol | recull les mesures organitzatives en I'ambit d'Ens del Sector Public
Instrumental adscrits a la Presidencia de la Generalitat, amb la inclusid de les
modificacions del regim juridic de la Corporacié valenciana de Mitjans de comunicacid i
de I'Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergencies.

En el Capitol Il es modifica la denominacié de les Oficines d'Atencid a Persones
Migradas (OAPMI) que passen a denominar-se Oficines d'Atencié a Persones Migradas
(PANGEA).

El Capitol Ill recull la modificacié del regim juridic de I'Institut Valencia de
Finances (IVF), desenvolupant la seua activitat com a intermediari financer
preferentment respecte del sector privat. Aixi, passen a ser exercides per la Conselleria
d'Hisenda i Model Econdomic, les funcions que fins al moment venia desenvolupant
I'IVF, en materia de politica financera i de control i coordinacié del credit public, avals,
o altres garanties a favor dels ens del Sector Public Instrumental de la Generalitat o
qualsevol altra entitat de caracter public, el control, inspeccié i disciplina de les entitats
financeres, aixi com les funcions com Autoritat de Certificaci6 de la Comunitat
Valenciana i com a Prestador de Serveis de Certificacié i el control de la seguretat en
les comunicacions electroniques, informatiques i telematiques de la Generalitat.

El Capitol IV, en primer lloc, prorroga el mandat d'extincié de Construccions i
Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana, SA (CIEGSA) i, en segon, lloc
crea l'entitat de dret pulbico Institut Valencia de Conservacid, Restauracié i
Investigacid (IVCR+i).

Finalment, el Capitol V modifica el regim juridic i la denominacié de I'Entitat
d'Infraestructures de la Generalitat (EIGE) que passa a denominar-se Entitat Valenciana
d'Habitatge i Sol. Aixi mateix, en la seua Seccié Segona, es modifica el regim juridic de
I'Institut Cartografic Valencia.

La Disposicié Addicional Primera autoritza el Consell per a delegar I'exercici de
les funcions que corresponguen a |I'Administracid de la Generalitat en matéria de
construccid, ampliacié, adequacié, reforma, gestid6 i manteniment de centres,
instal-lacions i infraestructures de titularitat de la Generalitat, en aquelles entitats
locals en el territori de les quals estiguen situades o vagen a situar-se les mateixes.

La Disposicié Addicional Segona indica que I'Administracié de la Generalitat i
els seus organismes autdonoms podran acceptar el pagament en espécie per a I'extincid
dels deutes liquids, vencudes i exigibles que les entitats del sector public instrumental
de la Generalitat, exclosos els organismes autonoms i consorcis, hagen contret amb els
primers, sempre que tinguen la consideracié de drets de naturalesa publica de la
Hisenda Publica de la Generalitat.

La Disposicio Addicional Tercera disposa que resultara d'aplicacio I'article 44
del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut dels Treballadors, a I'assumpcio de les funcions que fins a I'entrada en
vigor d'aquesta regulacio ostentava I'Institut Valencia de Finances (IVF) i que en virtut
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del que es disposa en l'article 40 d'aquesta Llei, i a partir de I'entrada en vigor
d'aquest, passaran a ser exercides per la Conselleria amb competéncies en matéria
d'hisenda, conforme a l'estructura organitzativa que s'establisca en el seu Reglament
Organic i Funcional.

Per la seua part, la Disposicié Addicional Quarta estableix que els organs de la
Generalitat que assumisquen les competencies previstes en |'Article 40 d'aquesta Llei
que fins a aqueix moment hagen sigut competéncia de I'IVF, se subrogaran en el lloc i
lloc d'aquest en tots els expedients, contractes, relacions juridiques, mitjans materials i
qualssevol altres recursos de naturalesa analoga, sense que aix0 implique la necessitat
d'incoar de nou els procediments ni determine qualsevol altre canvi que afecte
I'element subjectiu de la relacié juridica de qué es tracte.

La Disposicié6 Addicional Cinquena adapta les referencies dels organs
competents en la legislacié aplicable en matéria de supervisié prudencial de les
entitats financeres que estan sota la tutela administrativa de la Generalitat, aixi com
en la legislacié aplicable en materia d'endeutament de la Generalitat, coordinacié de
I'endeutament del sector public de la Generalitat i mercat de valors.

La Disposicio Addicional Sisena suspén |'exigéncia de master universitari per a
I'accés als cossos del subgrup Al, excepte excepcions.

En la Disposicié Addicional Setena s'indica que per a tots aquells llocs de treball
de I'Administracié de la Generalitat que en 2018 siguen inclosos en procediments de
provisid mitjancant els sistemes de concurs de merits previstos en I'article 100 de la
Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacié i Gestié de la Funcié Publica
Valenciana, no regira, mentre dure la tramitacio del procediment, el limit de dos anys
previst en l'article 104.2 de la mateixa llei respecte a la seua provisi6 mitjangant
comissi6 de serveis.

La Disposicié Addicional Octava regula els efectes en materia de personal de
I'extincié del contracte de gestidé de servei public per concessié del Departament de
Salut de la Ribera, tenint en compte que al mar¢ de 2018, es produira |'extincid del
contracte de gestié de servei public per concessié del Departament de Salut de la
Ribera formalitzat entre la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica i “RIBERA
SALUD I, Unié temporal d'empreses, Llei 18/82”, d'acord amb el que s'estableix en la
Clausula 5 del contracte.

En conseqliencia, en data 1 d'abril de 2018, el servei revertira a la Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Publica, amb els efectes previstos en I'art. 283 del Reial
decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei
de Contractes del Sector Public, la qual cosa fa necessari adoptar les mesures legals
necessaries en relacié amb el personal que presta els seus serveis en aquest centre
sanitari.

La Disposiciéo Addicional Novena declara la utilitat publica i interés social, aixi
com la necessitat d'urgent ocupacid, a efecte d'expropiacio forgosa, de totes aquelles
parcel-les i, si escau, les seues construccions afectes als accessos i aparcaments de
I'Hospital de la Ribera i que actualment s'utilitzen per al servei d'aquest. Aixi mateix
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aquesta declaracié afectara a totes aquelles parcel-les incloses dins de la poma
pertanyent a la Xarxa Primaria o Estructural, qualificada com a Dotacional de Serveis
Publics (DONES 1-Hospital “La Ribera”), amb excepcié d'aquelles parcel-les on
s'emplaca la construccidé principal de I'Hospital, i que sén propietat de la Generalitat
Valenciana.

La Disposicié Addicional Décima estableix un termini maxim de sis mesos per a
notificar la resolucié del procediment sancionador en mateéria d'industria, comptat des
de la data de I'acord d'iniciacid.

La Disposici6 Addicional Décima Primera declara la necessitat d'urgent
ocupacié dels béns i drets afectats d'expropiacié forcosa, ocupacié temporal, o
imposicié de servituds, com a conseqliencia de I'execuci6 de les obres que a
continuacié s'expressen, derivades de I'll Pla Director de Sanejament i Depuracio i
altres obres, de la Comunitat Valenciana.

La Disposicio Addicional Desena Segona declara la necessitat d'urgent
ocupacié dels béns i drets afectats d'expropiacié forcosa com a conseqiiencia de
I'execucid de determinades obres.

La Disposicié Transitoria Primera estableix que fins al moment en quée entren
en funcionament les estructures per a la prestacid farmaceutica en els centres
sociosanitaris establides en I'article 48 bis de la Llei 6/1998, de 22 de juny d'Ordenacié
Farmacéutica de la Comunitat Valenciana, els medicaments necessaris per als i les
pacients d'aquests centres i els dels centres d'assisténcia social que presten assistencia
sanitaria especifica inclosos en el Programa d'Atencié Farmaceutica en Centres
Sociosanitaris Publics de la Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives, es proveiran
conformement a la normativa de prestacié farmaceutica vigent en la Comunitat
Valenciana, mantenint-se aquest Programa fins a la integracié del mateix en la
conselleria competent en la prestacio farmaceutica.

La Disposicio Transitoria Segona disposa que el periode de quatre anys previst
en l'article 21.6 de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de Comerg de la
Comunitat Valenciana, comencara a comptar des del moment de I'entrada en vigor
d'aquesta llei per a les zones afectades per la disposicié transitoria quarta de
|'esmentada Llei 3/2011.

Per la Disposicié Transitoria Tercera els expedients en tramit corresponents a
sol-licituds que hagen sigut presentades amb antelacié a l'entrada en vigor del
reglament a qué fan referéncia els articles 21, 22 i 23 de la Llei 3/2011, de 23 de marg,
de la Generalitat, de Comer¢ de la Comunitat Valenciana, es resoldran d'acord amb la
normativa anterior.

La Disposicio transitoria Quarta regula el regim transitori de I'Institut Valencia
de Conservacid, Restauracio i Investigacio.

La Disposicio Transitoria Cinquena indica que els expedients sobre planificacid
en materia de mobilitat iniciats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la present Llei,
seguiran la seua tramitacid conforme a la normativa anterior. També, les arees de
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reserva que es troben delimitades a I'entrada en vigor d'aquesta llei, continuaran
regint-se conforme a el que s'estableix en la normativa anterior.

Mitjancant la Disposici6 Derogatoria Unica queden derogades totes les
disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen a la present llei.

La Disposicié Final Primera faculta al Consell perque, en el termini d'un any a
comptar des de |'entrada en vigor d'aquesta llei, redacte i aprove un decret legislatiu
amb el text refds de totes les normes amb rang legal vigents en |I'ambit autonomic
valencia en materia de comerg.

La Disposicié Final Segona estableix les habilitacions per al desenvolupament
del que es disposa en els articles 40 i 41 en relacié amb I'Institut Valencia de Finances
(IVF).

La Disposicié Final Tercera autoritza el Consell per a dictar quantes
disposicions siguen necessaries per al desenvolupament d'el que es preveu en aquesta
llei.

La Disposicio Final Quarta estableix que la llei entrara en vigor el dia 1 de gener
de 2018. No obstant aix0, I'entrada en vigor del que es disposa en els articles 40 i 41
sobre la nova regulacié de I'Institut Valencia de Finances (IVF) es produira quan entre
en vigor el Reglament Organic i Funcional de la Conselleria amb competéencies en
mateéria d'Hisenda i Model Economic que s'aprove per a adaptar-ho a aquesta nova
regulacié.

Ill.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Els Avantprojectes de Llei de Mesures Fiscals, de Gestid Administrativa i
Financera i d'Organitzacié de la Generalitat sén uns textos legals complexos que
s'utilitzen per a modificar un elevat nombre de normes de contingut diferent i dispar,
tal com s'ha posat de manifest en els dictamens que el CES-CV ha realitzat anualment a
aquestes lleis d'acompanyament. Enguany, malgrat haver extret del text les
modificacions corresponents a les taxes tributaries, recollides en una llei propia, el
nombre de lleis modificades ascendeix a trenta-quatre.

Malgrat I'elevat nombre de lleis a modificar, el Comité valora positivament la
nova estructura que s'ha donat enguany al text de |'Avantprojecte, dividisc en tres
Titols, amb els seus corresponents Capitols, Seccions i Articles, amb la finalitat
d'aconseguir una visi6 més clara de les tres parts que integren el seu contingut:
mesures tributaries, mesures administratives, i mesures d'organitzacié administrativa i
de reestructuracié d'ens del Sector Public Instrumental de la Generalitat.

L'Avantprojecte de Llei ha sigut sotmés enguany, per primera vegada, al tramit
d'informacié publica conformement a el que s'estableix en la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques i en
la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public.
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A la complexitat técnica d'aquest Avantprojecte, s'afig la dificultat de
dictaminar en un termini molt breu, atés que ha sigut sol-licitat pel tramit d'urgéncia
que estableix un termini de deu dies, termini previst en l'article 40.1 del Reglament
d'Organitzacié i Funcionament del CES, la qual cosa suposa un considerable esforg
afegit en I'elaboracioé del present dictamen.

El CES-CV entén que en algunes materies hi ha modificacions legislatives
substancials, que haurien de dur-se a terme a través de lleis especifiques, préviament
debatudes al costat dels agents economics i socials implicats. En concret, en aquest
Avantprojecte de Llei, el Comité considera que les matéries que haurien de modificar-
se per un altre procediment i no per Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i
Financera, i d'Organitzacié de la Generalitat, sén: Joc, Mediacié familiar, Ordenacié
farmaceutica i Institut Valencia de Finances.

Per tot aixd, el Comité considera que la Llei de Mesures Fiscals, de Gestid
Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat Valenciana hauria
d'incloure Unicament les modificacions relatives a les lleis amb repercussié econdmica
directa i necessaries per a I'adequada execucié del pressupost, i aquelles que siguen
d'urgent necessitat d'adaptacié per al correcte funcionament de I'Administracié
autonomica. D'aquesta manera dites lleis complirien realment la funcié de
complementarietat a les lleis de pressupostos a les quals acompanyen, mentre que la
resta de modificacions hauria de regular-se per lleis més especifiques que eviten la
dispersié normativa.

D'altra banda, el Comité considera que, d'acord amb la legislacié vigent,
determinades normes contingudes en el present Avantprojecte de Llei, en matéria de
personal, haurien de ser sotmeses préviament als organs de participacid i de
negociacié quan aixi estiga previst en el seu corresponent normativa. En concret, les
modificacions que afecten la funcié publica han de ser sotmeses a debat préviament i
anar sempre acompanyades del preceptiu informe de la Mesa General de Negociacio.

A més, el CES-CV considera que I'Administracio del Consell hauria de mantindre
una regulacié homogenia independentment de la Conselleria, i la mateixa regulacié en
tots els suposits que contempla aquest Avantprojecte i que afecten el personal laboral
gue s'integra en una entitat diferent de dret public o en I'estructura administrativa.

Finalment, com ja s'ha expressat en dictamens anteriors emesos per aquesta
Institucio, el CES-CV considera que el text normatiu hauria d'utilitzar un llenguatge
inclusiu i no discriminatori ajustant-se al que es disposa en l'article 48 de la Llei 9/2003,
de 2 d'abril, de la Generalitat, per a la igualtat de dones i homes, en el qual s'estableix
gue les administracions publiques valencianes posaran en marxa els mitjans necessaris
perque tota norma o escrit administratiu respecte en la seua redaccid les normes
relatives a la utilitzacié d'un llenguatge no-sexista.
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IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Exposicié de Motius

En l'apartat IV, paragraf sisé, on diu “Disposicié Addicional Sexta”, hauria de dir
“Disposicio Addicional Octava”.

En aquest mateix apartat, paragraf seté, el CES-CV considera que la referéncia
al “centre sanitari” hauria de ser substituida per “departament de salut”.

S'han observat en el text algunes errates tipografiques, com per exemple la
repeticié del terme “composicié” en el paragraf segon de |'apartat IV.

Article 3.- Es modifica I'article 15 de la Llei 13/1997, de 23 de desembre, de la
Generalitat Valenciana, per la qual es regula el tram autonomic de I'lmpost sobre la
Renda de les Persones Fisiques i restants tributs cedits

En els punts Un.3 i Tres.5 de I'article 15 de la llei 13/1997, el Comité proposa la
seglient redaccié amb la finalitat d'evitar problemes de tresoreria a contribuents:

“Els qui tenen l'obligacid de contribuir realitzaran I'operacié d'autoliquidacio i
realitzaran I'ingrés del deute tributari dins del termini d'un mes comptat des de I'ultim
dia del periode impositiu”.

Aguest mateix paragraf, i pel mateix motiu, es proposa per a la redaccié de
['dltima frase del punt Cinc.

D'altra banda, la modificacié de l'article 15 de la Llei 13/1997, amb caracter
general, comporta l'increment de les quanties dels tributs que graven les diverses
modalitats de joc, acostant les mateixes a la mitjana de les establides per la resta de
Comunitats Autonomes. El CES-CV entén la decisié del Consell de fixar aquests tributs
atesos els establits per altres administracions autonomiques.

No obstant aix0, el Comité entén que I'exercici comparatiu entre la fiscalitat de
les Comunitats Autonomes, hauria de complementar-se amb les bonificacions
relacionades amb el manteniment o increment de les plantilles de les empreses, tal
com estableixen normes similars a Murcia, Aragé i Castella-Lled per a les modalitats de
maquines Tipus B i C, o bonificacions en el primer tram de la base imposable en el
gravamen a tributs de jocs de sort, envit o atzar en casinos de joc, en les comunitats
d'Asturies, Balears, Castella-la Manxa, Castella-Lled, Madrid i Murcia, bonificacions
també relacionades amb el manteniment o creacid d'ocupacio.

En paral-lel, el CES-CV estima que és necessari diferenciar entre la tributacié de
les apostes presencials de les no presencials, ja que aquestes Ultimes operen amb un
model de negoci completament diferent, amb escassa o nul-la incidéncia en termes
d'ocupacio, inversid, costos d'explotacié, manteniment i imposicié indirecta.

Article 7.- Es modifiquen els articles 64, 65.2, 66, 144, 145, 146, 148, 149 i
151.2, subapartat d), i s'introdueixen els articles 66 bis i 66 ter en la Llei 8/2010, de
23 de juny, de Regim Local de la Comunitat Valenciana
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En I'article 65, on diu “el nom del qual resultara d'aplicar la segiient escala”
hauria de dir “el numero de la qual resultara d'aplicar la segiient escala”.

Article 8.- S'inclouen dues disposicions addicionals noves en la Llei 7/2011, d'1
d'abril, de la Generalitat, dels Serveis de Prevencid, Extincid d'Incendis i Salvament
de la Comunitat Valenciana

El CES-CV entén que la Llei 7/2011 va procedir a una redistribucid de categories,
per la qual I'Escala de Comandament esta configurada per tres categories i s'accedeix
per promocid interna. Aquestes son: Caps, Sergents i Suboficials, que s'eleven amb la
Llei al grup B amb exigencia de titulacié de Técnic Superior.

Pel que s'incorre en una contradiccid, perque la Llei 7/2011 defineix I'exercici
de “comandament” en un grup superior a la d'accés, de bombers i operadors de
comunicacions, que figuren en el grup C1 de titulacid.

La Disposicio que es proposa és una greu contradiccid perqué crega la Categoria
Prefectura Base, assignant exercici de comandament, com confirma I'apartat 2 quan
indica que se li podran assignar les funcions de comandament establides en la Llei
7/2011 article 24.b). Funcions reservades per llei a la “Escala de Comandaments”.

| aix0 sense reunir els requisits exigibles a tot comandament i contemplats en
I'article 25.2) “Per a l'accés, aixi mateix, s'hauran de complir el requisit de titulacio
segons els grups de classificacio professional exigits en I'article 23 de la present llei per
a cada categoria”.

A més, en |'apartat 1, en crear la categoria de “Prefectura Base” classificada en
el grup C, subgrup C1 a extingir, modificant la que la llei contempla i preveu per a
I'Escala de Comandament, introdueix que podran accedir els bombers amb una
antiguitat de 5 anys i que complisquen els requisits de l'article 28 de la Llei 7/2011,
guan dit article no parla de requisits sind del procés selectiu, terminis, proves, etc.
obviant amb aix0 el requisit de titulacié que “tota |'escala de comandament” exigeix.

Per tot aix0, el Comité entén que no hauria de crear-se la categoria de Cap Base
mitjancant la Disposicié Addicional Octava de la Llei 7/2011, i a més aquesta questié no
ha sigut tractada préviament en la Comissié de Coordinacid dels Serveis de Prevencid,
Extincid d'Incendis i Salvament de la Comunitat Valenciana i per tant no ha comptat
amb l'opinid i participacio de les organitzacions empresarials i sindicals més
representatives que formen part d'aquesta.

Article 9.- Es modifiquen els articles 3, 9, 13 i 32 de la Llei 7/2001, de 26 de
novembre, Reguladora de la Mediacio Familiar en I'ambit de la Comunitat Valenciana

El dia 10 d'octubre va entrar en el Registre del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana el text de I'Avantprojecte de la nova Llei de la Generalitat, de
Mediaci6 de la Comunitat Valenciana, remesa per la Consellera de Justicia,
Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques per a I'emissio
del corresponent Dictamen. El contingut d'aquest Avantprojecte no coincideix amb les
modificacions proposades a la Llei 7/2001 per la Conselleria d’lgualtat i Politiques
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Inclusives en I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestid6 Administrativa i
Financera i d'Organitzacié de la Generalitat.

El Comité considera necessaria una major coordinacid i clarificacié de les
competéncies entre els diferents organs de I'Administraciéd en aquesta materia, a fi
d'evitar contradiccions i optimitzar I'eficiencia en el procés legislatiu i donar major
garantia i seguretat a la ciutadania.

Article 11.- Es modifiquen els articles 2, 6 i 18 de la Llei 13/2008, de 8
d'octubre, reguladora dels Punts de Trobada Familiar en la Comunitat Valenciana

El CES-CV considera que el Punt de Trobada Familiar a més de ser un servei
especific en infancia i adolescéncia ha de ser un “servei especialitzat” en el qual es
pare atencié professional.

Article 13.- S'afig un nou apartat 6 a l'article 26, es modifica l'article 40,
apartats 1, 3, 4, 5 i 8, es modifica l'article 63, apartat 1, es modifica |'article 96,
apartats 2 i 3, i s'afig un nou apartat 4, es modifica I'article 112, es modifica |'article
120, apartat 4 i s'afig un nou apartat 5 i s'afig un nou Capitol V al titol Ill, amb un nou
article 178, de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del
Sector Public Instrumental i de Subvencions

En primer lloc, s'observa un error en la redaccié de I'enunciat de I'article: on diu

“s'afig un nou Capitol V al Titol Ill” ha de dir “s'afig un nou Capitol V al Titol X”.

D'altra banda, el Comité considera que en els procediments de creacié o
modificacid de llocs de treball que afecten el seu grup o subgrup d'adscripcio o a les
seues retribucions complementaries, encara que no suposen increment de la despesa
en el Capitol | en quedar compensat amb les amortitzacions que es proposen, sera
necessari sol-licitar l'informe de caracter preceptiu i vinculant al que es refereix el
numero 1 del mateix article 26. Tot aix0 d'acord amb l'informe emés per la Direccié
General de Pressupostos.

Article 15.- Es modifica I'article 3 de la Llei 7/2005, de 18 de novembre, de la
Generalitat, per la qual es crea el Col-legi Oficial d'Enginyers Técnics en Informatica
de la Comunitat Valenciana

En concordanca amb |'observacié de caracter general que apuntem més amunt,
en relacid a I'Us del llenguatge inclusiu i no discriminatori, el CES-CV considera que la
denominacié del nou Col-legi Professional hauria de ser “Col-legi Oficial d'Enginyeria
Técnica en Informatica de la Comunitat Valenciana”.

Article 18.- Es modifica I'Annex | de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenacié
i Gestid de la Funcid Publica Valenciana

El CES-CV considera que s'hauria de reordenar la llista de requisits del Cos
Superior tecnic de [l'administracié del medi ambient de [|'administracié de Ia
Generalitat. En concret relacionant totes les llicenciatures en primer lloc i a
continuacio totes les enginyeries.
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Article 19.- Es modifica l'article 56, l'article 63, apartat 2, |'article 66.1,
subapartat b), I'article 108, al que se li afig un nou apartat 18, es modifica |'apartat 3
de l'article 109, s'elimina l'apartat 9 i se li afigen els apartats 12, 13, 14, 15 i 16,
I'article 112, apartat 3, al que se li afig un nou subapartat h) il'article 127, al que se li
afig un nou apartat 3, de la Llei 2/2011, de 22 de marg, de I'Esport i I'Activitat Fisica
de la Comunitat Valenciana

Entre les infraccions molt greus enumerades en l'article 108, el Comité
considera que la recollida en el punt 7 hauria d'incloure la publicitat, directa o
indirecta, de tabac i de qualsevol beguda alcoholica, donat I'increment del consum
d'alcohol en edats cada vegada més primerenques.

Article 21.- Es modifiquen els articles 17.4, 18, 21, 22, 23, la Disposicio
Transitoria Quarta i s'afig una nova Disposicié Addicional a la Llei 3/2011, de 23 de
marg, de la Generalitat, de Comerc de la Comunitat Valenciana

El Comerg¢ és un sector de gran rellevancia en la Comunitat Valenciana, la
regulacio de la qual correspon al Consell, atés I'interés general.

Les practiques i usos comercials comporten un impacte social de magnitud
innegable. Aix0 provoca el canvi irreversible dels costums socials i canvis de tendéncia
en la ciutadania. Aixd haura de conduir a arbitrar reformes legals consensuades en el
marc de |I'Observatori de Comer¢ que compaginen aquests usos amb els interessos de
families, persones consumidores, treballadors i treballadores i empreses.

Per a atendre els interessos politics, economics i socials, que no han de ser
oposats, sind convergents en l'interés general, la legislacié valenciana s'ha dotat
d'importants instruments de consulta i participacid dels agents econdmics i socials,
gue han de ser d'utilitat a I'Executiu per a legislar amb encert les seues iniciatives
politiques, atesa I'opinidé d'aquests agents, que son els actors que intervenen en els
diversos sectors de I'activitat economica i empresarial de la Comunitat Valenciana.

Sent el Comer¢ un sector de gran importancia economica i social per al
desenvolupament del territori de la Comunitat Valenciana, el CES-CV considera que no
hauria d'escometre's en aquest moment cap modificacié de la Llei 3/2011, de 23 de
marg, de la Generalitat, de Comer¢ de la Comunitat Valenciana, tenint en compte que
s'esta negociant actualment un pacte en el marc de I'Observatori del Comer¢ Valencia,
els termes del qual, una vegada consensuats, haurien de recollir-se en aquesta Llei.

Article 22.- Es modifiquen els articles 12 i 13 de la Llei 2/2012, de Mesures
Urgents de Suport a la Iniciativa Empresarial i als Emprenedors, Microempreses i
Petites i mitjanes empreses de la Comunitat Valenciana

El Comité valora positivament la modificacié proposada, pero recomana també,
en llaures a I'ds d'un llenguatge no sexista, tal com es recull en les observacions de
caracter general del present Dictamen, modificar el titol de la Seccid Segona,
substituint el terme “Emprenedors” per “Emprenedoria”.
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D'altra banda, el CES-CV considera que hauria d'explicar-se amb una
representacio de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives en la
Comunitat Valenciana, aixi com de les Cambres Oficials de Comerg, Industria, Serveis i
Navegacio, en el Consell Valencia de I'Emprenedoria.

En relacié a la modificacié proposada per a l'article 18, al punt 2, apartats c) i d),
la paraula “obertura” hauria de substituir-se pel terme “obertura”.

Article 26.- Es modifiquen els articles 29, 82, 143.3, s'afig un nou apartat 27 a
I'article 149, es modifiquen els articles 155, 157, 158, 159, 160 i l'apartat 4 de la
Disposicié Transitoria Tercera de la Llei 6/2003 de la Generalitat, del 4 de mar¢ de
Ramaderia de la Comunitat Valenciana

El Comité entén que les infraccions considerades com a lleus haurien de
prescriure als 6 mesos, tal com contempla l'actual Llei 6/2003 de la Generalitat, de
Ramaderia de la Comunitat Valenciana.

Article 29.- Terminis de resolucid i silenci administratiu en procediments
competéncia de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i
desenvolupament rural

El CES-CV s'ha manifestat en dictamens anteriors a favor de |'efecte positiu o
estimatori del silenci administratiu, una vegada transcorregut el termini maxim de
resolucid, garantint aixi que la ciutadania obtinga resposta expressa de I'Administracié
en els terminis establits, i aixo d'acord amb el caracter general estimatori del silenci
administratiu establit en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques.

A més, el Comité estima que el periode de resolucié no hauria de ser superior a
tres mesos, ja que la demora en la inscripcié o actualitzacié de dades en el Registre
d'Explotacions Prioritaries podria provocar la pérdua de subvencions.

Article 37.- Es modifica I'article 49 de la Llei 6/2016, de 15 de juliol, de la
Generalitat, del Servei Public de Radiodifusidé i Televisi6 d'Ambit Autonomic, de
Titularitat de la Generalitat

El Comité proposa una nova redaccié als punts 2 i 3 de l'article 49 amb el
seglient tenor:

“2. La Corporacio també haura de reqular en el seu reglament organic els
mecanismes propis de control intern de la gestid economicofinancera de la seua
activitat, control del compliment de la legalitat de I'actuacié economic financera, grau
de compliment dels objectius, aixi com l'analisi del cost de funcionament i del
rendiment de les activitats i inversions, que s'establisquen en la seua normativa, en el
mandat marque i en el Contracte programa.

3. Per al compliment de les obligacions establides en l'apartat anterior la
Corporacio disposara d'una unitat control intern que haura de ser proveida per una
persona que pertanga al cos d'interventors i auditors de la Generalitat preferentment
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0, en defecte d'aixo, per una altra persona funcionaria de carrera de cossos amb
funcions analogues d'altres administracions publiques”.

Article 44.- Es modifica I'article 72 de la Llei 16/2003, de 17 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gestid Administrativa i Financera i d'Organitzaci6 de la
Generalitat

L'article 72 de la Llei 16/2003 fa referéncia a I'ens Gestor de Transports i Ports
(GTP).

Mitjancant el Decret llei 7/2012 de Mesures de Reestructuracio i
Racionalitzacié del Sector Public Empresarial i Fundacional de la Generalitat (Capitol VI,
article 26), es va canviar la denominacié de l'esmentat ens Gestor, passant a
denominar-se Entitat d'Infraestructures de la Generalitat (EIGE).

Tot i que el CES-CV entén que la modificacié ha de fer referencia a la Llei inicial,
hauria de referenciar-se el recorregut de I'entitat en I'Exposici6 de Motius, per a
facilitar la comprensié d'aquesta modificacié per part de tota la ciutadania.

Disposicido Addicional Décima.- Termini per a notificacid de les resolucions en
procediments sancionadors en mateéria d'industria

El CES-CV sol-licita una redaccié més clara i exacta respecte a quan comenca a
comptar el termini al que es refereix aquesta Disposicié Addicional.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar
I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestid Administrativa i Financera i
d'Organitzacié de la Generalitat, sense perjudici de les consideracions que puguen
realitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

Vist i plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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