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L'INSTITUT CARTOGRAFIC VALENCIA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/2014, de 28 de febrer, i prévia la tramitacié
corresponent, el Ple del Comité, en la seua sessié ordinaria celebrada el 20 de

juliol de 2018, emet el seglient Dictamen.

l.- ANTECEDENTS

El dia 10 de juliol de 2018, va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit del
Sotssecretari de la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié del
Territori, Francesc Signes Nufiez, pel qual se sollicitava I'emissié del corresponent
dictamen preceptiu, a I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de la Informacio
Geografica i de I'Institut Cartografic Valencia, a tenor del que es disposa en l'article 4
de la Llei 1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité Econdmic i Social de la
Comunitat Valenciana i d'acord amb l'article 42 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre

del Govern Valencia.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei, s'ha remés a aguest organisme
I'expedient complet que acompanya a aquest, entre la qual es troba la seglent
documentacid: Resolucié d'inici d'elaboracié de la Conselleria d'Habitatge, Obres
Publiques i Vertebracié del Territori, Memoria Justificativa, Memoria econdmica,
Informe d'impacte de génere, Informe de compatibilitat Informatica, Informe
d'impacte sobre la familia, Informe d'impacte sobre el menor i l'adolescéncia,
Informe justificatiu de no necessitat de consulta publica, Informe de competitivitat
de la direccié General d'Economia, Emprenedoria i Cooperativisme, Escrit de no
al-legacions de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, Escrit de no
al-legacions de la Vicepresidéncia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives, Escrit
de no al-legacions de la conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes
Democratiques i Llibertats Publigues, Escrit de no al-legacions de la conselleria
d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, Escrit de no
al-legacions de la conselleria d'Economia, Sostenible, Sectors Productius, Comerg i

Treball, Escrit d'al-legacions del Col-legi oficial d'enginyeria geomatica i topografica,
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Escrit d'a el-legacions de la conselleria d'Habitatge, Obres Publiques Vertebracio del
Territori, que incorpora informe de la Subdireccid General de Mobilitat. Escrit d'a
el-legacions de la Subdireccié General d'Ordenacidé del Territori i Paisatge, Escrit
d'al-legacions de la conselleria d'Hisenda i Model Econdmic, que incorpora informe
de la Direccié General de Pressupostos i informe de la Direccié General de
Tecnologies de la Informacio, Escrit d'al-legacions de la conselleria de Transparéencia,
Responsabilitat Social, Participacid i Cooperacio, Escrit d'al-legacions de Presidencia,
Escrit d'al-legacions de la conselleria d'Educacid, Investigacié, Cultura i Esport, Escrit
d'al-legacions de la Universitat d'Alacant, Informe preceptiu de la Direccié General de
Funcié Publica (art. 9.1 b) de la Llei 10/2010), Informe de la Direccié de I'Institut
Cartografic Valencia sobre l'acceptacid o no de les allegacions i consideracions
formulades en el procediment, de data 28 de maig de 2018, Informe preceptiu de la
Direccidé General de Pressuposts (art. 26.1 Llei 1/2015), Informe de la Direccié de
I'Institut Cartografic Valencia sobre l'informe preceptiu de la Direccié General de
Pressuposts, de data 9 de maig de 2018, Informe de I'’Advocacia de la Generalitat, de
data 22 de maig de 2018, Informe de la Direccié de I'Institut Cartografic Valencia
relatiu a I'Informe de I’Advocacia de la Generalitat, aixi com la Proposta d'acord del
Consell de conformitat a la continuacié de la tramitacid de l'avantprojecte, de data 6

de juny de 2018, que incorpora el text de I'avantprojecte.

De forma immediata, el President del CES-CV va convocar a la Comissié de
Programacié Territorial i Medi Ambient, a la qual se |li va donar trasllat del citat

Avantprojecte de Llei amb la finalitat d'elaborar I'Esborrany de Dictamen.

El dia 17 de juliol de 2018, es va reunir la Comissié de Programacio Territorial i
Medi Ambient. A la mateixa va assistir Sr. Xavier Navarro Garcia, Director de l'Institut
Cartografic Valencia de la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié del

Territori, procedint a explicar l'avantprojecte de llei objecte de dictamen.

A continuacio, es va procedir a l'elaboracid del Projecte de Dictamen a
I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de la Informacié Geografica i de l'Institut
Cartografic Valencia, el qual va ser elevat al Ple del dia 20 de juliol de 2018 i aprovat

per unanimitat.
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Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina consta d'una Exposicié de Motius i
41 articles, distribuits en quatre Titols amb els seus corresponents Capitols,

Disposicié Derogatoria Unica i dues Disposicions Finals.

L'Exposicié de Motius indica que l'Institut Cartografic Valencia, amb origen
en l'estructura nascuda inicialment en el si de la Universitat Politécnica de Valéncia,
es va constituir com a organisme autonom de la Generalitat amb la Llei 9/1997, de 9
de desembre, de la Generalitat, de creacié de l'Institut Cartografic Valencia. Als vint
anys de l'aprovacio de la seua llei de creacid, I'Institut Cartografic Valencia necessita
una nova norma juridica que regule internament el seu funcionament, que
establisca les bases de la relacid entre les administracions publiques valencianes en
matéria de geomatica i que definisca els elements que han d'integrar, a més del
mateix Institut, que es constituira com Cartoteca, el conjunt del Sistema Cartografic
Valencia, amb el Mapa Municipal i el Nomenclator Toponimic Valencia, entre uns

altres.

En aquesta, es diu que el text normatiu té per objecte la regulacié del regim
juridic de [l'Institut Cartografic Valencia, l'ordenacié de l'activitat geodésica i
cartografica del sector public valencia i I'organitzacié de la informacié geografica
valenciana, establint els mitjans per a la coordinacid i col-laboracié entre les diferents
administracions publiques valencianes pel que fa a aquestes materies. La regulacié
de les relacions amb altres ens publics i privats té com a finalitat garantir l'ordenacis,
coordinacié, racionalitat i l'eficiencia de la produccid cartografica valenciana.
L'avantprojecte inclou la regulacié substantiva de diferents instruments técnics i
juridics que sén necessaris per al desenvolupament cartografic i geodésic de la
Comunitat Valenciana, com la xarxa geodeésica, el Pla cartografic, la Comissi6

Assessora o el Registre de Cartografia.

El Titol I, “Disposicions Generals”, amb dos articles regula l'objecte (article 1)
amb l'establiment del régim juridic i les definicions (article 2) amb un total de vint-i-

huit conceptes.
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El Titol I, “L'Institut Cartografic Valencia”, compta amb cinc capitols, i setze
articles (articles 3 a 17 bis). El Capitol | “Naturalesa i funcions” amb els articles 3 i 4,
contempla la naturalesa juridica i les funcions. El Capitol Il “Organitzacié de I'lnstitut
Cartografic Valencid”, articles 5 a 7, tracta els organs directius, el Consell de Direccid
i la Direccid. El Capitol 11l “Planificacio”, articles 8 19, conté el Pla plurianual de gestié
i el Programa anual d'actuacioé. El Capitol IV “Régim Juridic i econdmic i estructura
administrativa”, articles 10 a 17 aborda el regim juridic, els recursos economics, el
régim pressupostari i economicofinancers, l'estructura administrativa, els béns i
drets, el personal, la contractacié i el réegim dels actes administratius. | el Capitol V
“Obligacions de transparencia i reutilitzacié de dades”, amb l'article 17 bis, es

refereix a les obligacions de transparéncia i reutilitzacié de dades.

El Titol Ill, “Relacions interadministratives i planificacié cartografica”, té
dos capitols i quatre articles (articles 18 a 21). El Capitol | “Col-laboracid i Coordinacid”,
articles 18 i 19, dedicat als principis d'actuacié i coordinacié. | el Capitol Il “Pla
Cartografic”, articles 20 i 21, estableix I'objecte, contingut, caracter i ambit d'aplicacid

territorial i la redaccio, aprovacio i vigencia del Pla Cartografic.

| el Titol IV, “Sistema Cartografic Valencia”, consta de sis capitols i vint
articles (articles 22 a 41). L'article 22 es refereix als elements integrants del Sistema
Cartografic Valencia. ElI Capitol | “Comissid Cartografica de Participacio
Institucional”, articles 23 a 26, contempla la naturalesa i finalitats, la composicid, les
funcions i el funcionament del Sistema Cartografic Valencia. El Capitol Il “Registre de
Cartografia”, articles 27 a 30, recull la creacid i finalitat, la cartografia oficial, I'Us de la
informacio geografica i les linies limit dels termes municipals. El Capitol Il “Xarxes
geodesiques”, article 311 32, preveu els elements integrants i la proteccio dels senyals
geodeésics. El Capitol IV “La infraestructura valenciana de dades espacials”, articles
33 a 35 recull els principis inspiradors, els elements fonamentals i la interoperabilitat.
El Capitol V “El Mapa Municipal”, articles 36 a 38, tracta de la definicio, I'elaboracidé i
la delimitacio dels termes municipals. | el Capitol VI “Altres elements del Sistema
Cartografic Valencia”, articles 39 a 41, aborda la Cartoteca, el Nomenclator

Toponimic Valencia i la Xarxa sismica.

Mitjancant la Disposicié Derogatéria Unica queda derogada expressament
la Llei 9/1997, de 9 de desembre, de creacid de I'Institut Cartografic Valencia, aixi com
totes les normes del mateix rang o rang inferior que s'oposen al que esta establit en

aguesta Llei.
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La Disposicié Final Primera relativa a I'Estatut disposa que el Consell, en el
termini maxim de sis mesos, des de l'entrada en vigor d'aquesta llei, ha d'aprovar

I'Estatut de I'Institut Cartografico Valencia.

| la Disposicié Final Segona estableix I'entrada en vigor I'endema de la seua

publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana, després de més de
vint anys de vigencia de la llei de creacié de I'Institut Cartografic Valencia, valora la
necessitat i l'oportunitat d'aquesta llei, que té com a objecte adaptar aquest
organisme a una nova norma juridica que regule internament el seu funcionament,
aixi com ajustar-ho als canvis experimentats en el desenvolupament tecnologic en

aguest ambit.

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT
Article 3. Naturalesa juridica

El punt 3, de l'article 3, assenyala que l'Institut Cartografic Valencia podra
establir, especificament, servituds forcoses amb la finalitat d'instal-lar senyals
geodesics o geofisics.

El Comité estima que seria important que quedara recollit que en aquestes
servituds forcoses sera aplicable la normativa en vigor sobre expropiacid forgosa per
causa d'utilitat publica o interés social.

Article 4. Funcions

El CES-CV observa un error en la numeracio dels punts i apartats d'aquest

article, per la qual cosa insta a la revisid del mateix per a la seua esmena.
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En relacid a l'apartat c) del punt 2 el Comité entén que la cita a la Comissié de
Delimitacié Territorial ha de ser un error, pel que es disposa en l'article 18 de la Llei
8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana,

que disposa el seguent:

1. El Consell Técnic de Delimitacio Territorial, requlat reglamentariament, és
un organ d'estudi, consulta, proposta, mediacio i arbitratge respecte de les
mateéries relatives a la demarcacio i delimitacio territorial de les entitats locals
valencianes.

2. S'adscriu a la conselleria competent en matéria d'administracio local, i el
seu informe serd preceptiu i no vinculant en tots els procediments que versen sobre
alteracio de termes municipals, creacio i supressio de municipis, partio, constitucio
d'entitats locals menors i qualssevol altres relatius a la demarcacié territorial de les

entitats locals de la Comunitat Valenciana.

Agquesta redaccié també es contempla en el Decret 188/2010, de 12 de

novembre, del Consell, pel qual es regula el Consell Teécnic de Delimitacid Territorial.

Per tant, el CES-CV considera que aquesta cita ha de referir-se al Consell

Tecnic de Delimitacidé Territorial, de conformitat amb I'expressat anteriorment.

En l'apartat 1) de larticle 4.2f).4t no queda clara la participacié de
professionals de la topografia, de la cartografia, i en general de la geomatica en els
treballs de I'Institut Cartografic Valencia en la forma descrita en aquest apartat, per
la qual cosa el Comité entén que hauria de concretar-se el tipus d'activitats als quals

es refereix.
Article 15. Personal

El punt 1 d'aquest article estableix que el personal de l'Institut Cartografic
Valencia haura de tindre una relacié de caracter funcionarial o laboral, segons els

Casos.

El CES-CV entén que l'expressid “segons els casos” no és un terme ni adequat

Ni precis en matéria de personal de la funcié publica, per la qual cosa se suggereix
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que la relacié siga de caracter funcionarial o laboral, en atencié a les funcions

atribuides als llocs catalogats.
Article 17 bis. Transparéncia i reutilitzacié de dades

El CES-CV estima més adequat numerar aguest article que passaria a ser el 18

i renumerar tots els seguents.

TiTOL IV. SISTEMA CARTOGRAFIC VALENCIA

Quant a aquest Titol IV, relatiu al sistema cartografic valencia, i als articles que
al llarg del text es refereixen a aquesta questid, el Comité entén que hauria de
concretar-se el paper dels grups técnics de treball especialitzat, en la seua funcié

d'assessorament, tal com es desprén dels articles 19 i 23.

També CES-CV considera convenient el canvi de nom de la “Comissio
Cartografica de Participacio Institucional” a “Comissio Cartografica Assessora i de
Coordinacio Institucional”, ja que la presidéncia, vicepresidéncia, vocals i secretaria

sén personal de I'Administracié i no hi ha cap vocal alié a aquesta.

En aquest sentit, la participacié institucional esta molt relacionada amb la
participacid dels agents econdmics i socials més representatius en els assumptes
publics, participacié que ha de ser promoguda per la Generalitat conforme l'article

9.4 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

D'altra banda, el Comité considera que l'article 6, punt 3, apartat a), ha de
contemplar que el Programa anual d'Actuacié haura de ser informat préeviament per

la citada Comissid Cartografica Assessora i de Coordinacié Institucional.

En coheréncia amb l'expressat en el paragraf anterior, l'article 25 hauria de
recollir com una funcié propia de la Comissié Cartografica la d'informar préviament

el Programa anual d'Actuacié.



DICTAMEN 4/2018 ~ESCV
A L'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, D'INFORMACIO GEOGRAFICA | v

DE L'INSTITUT CARTOGRAFIC VALENCIA ComiiteEconomict:Socia

Article 24. Composicié

La composicié de la Comissié Cartografica, prevista en el punt 1 hauria
d'ajustar-se als principis de composicid i preséncia equilibrada entre homes i dones,
que estableix la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva entre

homes i dones.

En l'apartat c) del punt 1 d'aquest article, des del CES-CV s'entén que hauria
de concretar-se més el concepte del que es considera “municipi de gran poblacid”,
havent-se de tindre en compte el que es disposa en l'article 121 de la Llei 7/1985, de 2

d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local.

En l'apartat d), el Comité entén que s'ha de citar el grup i subgrup de
pertinenca del personal funcionari de I'Institut Cartografic Valencia que exercira la

funcié de secretaria de la Comissié Cartografica.

El CES-CV estima que aquest organ de coordinacidé institucional i assessor
previst en aquest article hauria de comptar amb un vocal expert, en representacid
de les universitats publigues valencianes, donada la implicacidé d'aquestes en la

creacioé de l'Institut Cartografic Valencia.

En el punt 2 d'aquest article s'indica que “Els vocals podran delegar la seua
representacio, per a reunions concretes, en personal tecnic adscrit al seu

departament”.

Des del Comité s'entén que és una redaccio inadequada, perque segons el
tenor literal, no podran delegar la seua representacid les persones representants
dels municipis considerats de gran poblacié i les de les Diputacions Provincials, la

qual cosa no sembla coherent.
Article 32. Proteccié dels senyals geodésics
El CES-CV considera que el punt 3 d'aquest article podria entrar en

contradiccid amb els principis de legalitat i tipicitat contemplats en l'article 27 de la

Llei 40/2015, d1 d'octubre, de Régim Juidico del Sector Public, en el qual s'estableix
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gque nomeés constitueixen infraccions administratives les vulneracions de l'ordre

juridic previstes com a tals infraccions per una llei.
Article 36. Definicié

En el punt 1 d'aquest article, al final del mateix s'indica “tots els

municipis del pais”.

El Comité entén que hauria de modificar-se per “tots els municipis de la

Comunitat Valenciana”.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en el present dictamen contribuiran a millorar
I'Avantprojecte de Llei, de la Genealitat, de la Informacié Geografica i de I'Institut
Cartografic Valencia, sense perjudici de les consideracions que puguen realitzar-se

en el posterior tramit parlamentari.

Vist i plau
El president La secretaria general
Carlos L. Alfonso Mellado Angeles Cuenca Garcia



