Comité Economic ¢ Social de la Comunitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA
GENERALITAT, DE HACIENDA PUBLICA, DE
SUBVENCIONES Y DEL SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion ordinaria celebrada el dia 12 de

septiembre de 2014, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 8 de agosto de 2014 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del
Conseller d’Hisenda i Administracié Publica, por el que se solicitaba la emisidon del
correspondiente dictamen preceptivo, al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, de subvenciones y del sector publico instrumental, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 4, punto 1, apartado a) de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de
la Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley se han remitido a este organismo la
Memoria econdmica y la Memoria Justificativa de la Directora General de Pressupostos
de la Conselleria d’Hisenda i Administracio Publica.

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convocd a la Comisidon de
Programacion Econdmica Regional y Planes de Inversiones, a la que se le dio traslado
del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar el Borrador de Dictamen.

El dia 1 de septiembre de 2014 se reunié la Comision de Programacion
Econdmica Regional y Planes de Inversiones. A la misma asistio la llma. Sra. D2. Julia
Cuello Espufia, Directora General de Pressupostos de la Conselleria d’Hisenda i
Administracié Publica, que procedid a explicar el anteproyecto de ley objeto de
dictamen.

Nuevamente, en fecha de 10 septiembre de 2014 se reunidé en sesion de
trabajo la Comision de Programaciéon Econémica Regional y Planes de Inversiones, con
el fin de elaborar el Proyecto de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de
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Hacienda Publica, de subvenciones y del sector publico instrumental, el cual fue
elevado al Pleno del dia 12 de septiembre de 2014 y aprobado por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina consta de una Exposicion de Motivos y
177 articulos, distribuidos en diez Titulos, con sus correspondientes Capitulos, ocho
Disposiciones Adicionales, ocho Disposiciones Transitorias, Disposicion Derogatoria
Unica y cuatro Disposiciones Finales.

En la Exposicion de Motivos se exponen las principales razones que impulsan y
justifican el Anteproyecto de Ley, en cuyo contenido se distinguen tres partes
diferenciadas aunque vinculadas entre si, como son en primer lugar, la regulacién
propiamente del régimen econdmico financiero del sector publico de la Generalitat; en
segundo lugar, se incluye un titulo especifico en el que se recoge el régimen juridico
basico del sector publico instrumental y en tercer lugar, se incorpora la normativa
general de la Comunitat Valenciana en materia de subvenciones.

El Titulo I, “Del ambito de la aplicacion y de la Hacienda de la Generalitat”, en
los articulos 1 a 23 contiene dos Capitulos. En el primer Capitulo, articulos 1 a 5, con el
titulo “Ambito de aplicacién y organizacién del sector publico de la Generalitat” fija el
ambito objetivo y subjetivo de la ley. En ellos se recoge el objeto, la definicién del
sector publico de la Generalitat, su estructura, su régimen econdmico-presupuestario y
su normativa reguladora. En el Capitulo Il, articulos 6 a 23, “Del régimen de la Hacienda
Publica de la Generalitat”, se regula el régimen de la Hacienda Publica de la Generalitat
y se presenta con cuatro Secciones. La Seccidn 12. Derechos de la Hacienda Publica de
la Generalitat, articulos 6 a 8. La Seccidén 22. Régimen juridico de los derechos de
naturaleza publica de la Hacienda Publica de la Generalitat, articulos 9 a 16, con los
limites, prerrogativas y nacimiento, adquisicion y extincién de los derechos; la
providencia de apremio, el aplazamiento o fraccionamiento de deudas; las
compensaciones; la prescripcion de los derechos o los intereses de demora. La Seccién
32, Régimen juridico de los derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica de la
Generalitat, con el articulo 17. Y la Seccién 42. Las obligaciones de la Hacienda Publica
de la Generalitat, articulos 18 a 23, que contiene las fuentes de las obligaciones, la
exigibilidad, la extincidn, las prerrogativas, los intereses de demoray la prescripcion.

El Titulo I, “De los presupuestos de la Generalitat”, se encuentra estructurado
en seis capitulos. El Capitulo I. Principios y reglas de programacion y de gestion
presupuestaria, comprende los articulos 24 a 26, con los principios y reglas de
programacion y gestion presupuestaria y los informes. El Capitulo Il. Programacion
presupuestaria y objetivo de estabilidad, articulos 27 a 29, con los escenarios
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presupuestarios plurianuales y el objetivo de estabilidad, los programas plurianuales y
la evaluacion. Y el Capitulo Ill. Contenido, elaboracidn y estructura, articulos 30 a 38, se
presenta con tres Secciones. La Seccion 12. Contenido y principios de ordenacién,
articulos 30 a 32, con la definicién, el alcance subjetivo y contenido y los créditos y
programas de gasto. La Seccién 22. Elaboracién del presupuesto, articulos 33 a 35, que
contiene el procedimiento de elaboracidn, la remisidn a Les Corts y la prérroga de los
Presupuestos de la Generalitat. Y la Seccion 32. Estructura de los presupuestos,
articulos 36 a 38, con la estructura de los presupuestos y la de los estados de gastos y
de ingresos de los Presupuestos de la Generalitat. El Capitulo IV. De los créditos y sus
modificaciones, articulos 39 a 51 contiene dos secciones. La Seccion 12. Disposiciones
generales, articulos 39 a 43, con la especialidad de los créditos, los compromisos de
gasto de cardcter plurianual, los gastos de tramitacion anticipada, las adquisiciones de
inmuebles con pago diferido y el fondo de contingencia. Y la Seccién 22. De las
modificaciones de crédito, articulos 44 a 51, con la modificacion de los créditos
iniciales, la incorporacién de crédito, los créditos extraordinarios y suplementos de
crédito, las ampliaciones y las transferencias de crédito, las generaciones de crédito y
anulaciones y los anticipos de tesoreria. El Capitulo V. Del sector publico empresarial y
fundacional, articulos 52 a 55, con la regulacion del presupuesto, el programa de
actuacioén plurianual, las modificaciones presupuestarias y el contrato-programa. Y el
Capitulo VI. De la gestién presupuestaria, articulos 56 a 66, con la regulacion de la
gestiéon econdémico-financiera, la no disponibilidad de los créditos, las fases de
ejecucion del presupuesto de gastos, las competencias en materia de gestion de
gastos, la ordenacidn de pagos, el embargo de derechos de cobro, los pagos indebidos
y reintegros, los anticipos de caja fija, los pagos a justificar, la gestion del presupuesto
de ingresos y las devoluciones de ingresos.

El Titulo lll, “Tesoreria de la Generalitat”, abarca los articulos 67 a 79 de la Ley
y contiene dos capitulos. En el Capitulo I. Disposiciones Generales, articulos 67 a 68, se
recoge el concepto y las funciones. En el Capitulo Il. De la Gestion de la Tesoreria,
articulos 69 a 79, se regula el presupuesto monetario, el proceso de pagos, los criterios
de ordenacion de pago, la situaciéon de los fondos y régimen de autorizaciones, la
coordinacion de la tesoreria en el ambito del sector publico instrumental de la
Generalitat, los ingresos y medios de pago, las necesidades de tesoreria, el anticipo de
tesoreria a los entes del sector publico instrumental de la Generalitat, la caja de
depdsitos y fianzas y el fraccionamiento de pagos.

En el Titulo IV, “Deuda publica”, articulos 80 a 88, se establecen las
operaciones de endeudamiento, las operaciones a largo plazo, la autorizacién de
endeudamiento, la formalizacién de operaciones, la cobertura presupuestaria de los
gastos derivados de la deuda, la contabilizacién, los beneficios, la prescripciéon vy el
endeudamiento del sector publico instrumental de la Generalitat y demds entes
adscritos.

El Titulo V, “Régimen de avales”, articulos 89 a 91, con el objeto, las
competencias en el otorgamiento de avales y los avales a prestar por el sector publico
instrumental de la Generalitat.
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En el Titulo VI “Del control interno de la gestion econdémico-financiera
efectuada por la Intervencion General de la Generalitat”, articulos 92 a 123, se
encuentran cuatro Capitulos. El Capitulo I. Normas Generales, articulos 92 a 96, que
prevé el ambito y ejercicio del control, los objetivos del control, los principios de
actuacion y prerrogativas, los deberes y facultades del personal controlador, deber de
colaboracién y asistencia juridica y los planes anuales y elevacion al Consell de
informes generales. El Capitulo Il. Funcidn interventora, articulos 97 a 107 se presenta
con dos secciones. La Seccion 12. Ejercicio de la funcion interventora sobre la
Administraciéon de la Generalitat y sus organismos auténomos, articulos 97 a 106,
contiene la definicidn, el ambito de aplicacién, las competencias, las modalidades y
ejercicio de la funcidn interventora, la no sujecion a fiscalizacion previa, la fiscalizaciéon
e intervencion previa, la fiscalizacidon previa e intervencion de pagos a justificar y
anticipos de caja fija, el resultado de la fiscalizacién y los reparos, las discrepancias y la
omisidon de la fiscalizacion. La Seccién 22. Regimenes especiales de fiscalizacion,
articulo 107 regula el control previo sobre otras entidades del sector publico de la
Generalitat. El Capitulo Ill. Del Control financiero, articulos 108 a 118 contiene tres
secciones. La Seccion 12. Del control financiero permanente, articulos 108 a 112, con el
concepto, el ambito de aplicacion, el contenido del control financiero permanente, los
informes de control financieros permanente y los informes de actuacién y seguimiento
de medidas correctoras. La Seccién 22. Del control financiero de subvenciones,
articulos 113 a 116, con el objeto de control financiero de subvenciones, el
procedimiento de control financiero de subvenciones, la documentacién de las
actuaciones de control financiero y los efectos de los informes de control financiero. La
Seccién 32. De los controles financieros especificos, articulos 117 a 118, con el
concepto y el programa anual de controles financieros especificos y los informes. El
Capitulo IV. De la auditoria publica, con tres secciones. La Seccion 12. Normas
Generales, articulos 119 y 120, con la definicidn, ambito y formas de ejercicio y los
informes de auditoria. La Seccion 22. Auditoria de las cuentas anuales, articulos 121 y
122, con la definicidn y el ambito de la auditoria de cuentas anuales. Y la Seccion 32.
Auditorias publicas especificas, articulo 123.

El Titulo VII “Contabilidad del sector publico de la Generalitat”, articulos 124 a
143 contiene cuatro capitulos. El Capitulo I. Normas Generales, articulos 124 a 128,
con los principios generales, los fines de la contabilidad del sector publico de la
Generalitat, la aplicaciéon de los principios contables, los principios contables publicos y
los destinatarios de la informacién contable. El Capitulo Il. Competencias en materia
contable, articulos 129 a 131, contiene las competencias de la Conselleria que tenga
atribuidas las competencias en materia de hacienda, las competencias de la
Intervencion General de la Generalitat y los sistemas adicionales de control de
objetivos. El Capitulo Ill. Informacidon contable, articulos 132 a 143, se presenta con
cuatro secciones. La Seccién 12. Cuentas anuales, articulos 132 a 134 contiene la
formulacion de las cuentas anuales, el contenido de la cuentas anuales de las
entidades que deben aplicar los principios contables publicos y el del resto de
entidades del sector publico instrumental. La Seccion 22. Cuenta General de la
Generalitat, articulos 135 a 137, regula la formacion y remision de la cuenta general de
la Generalitat a la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana y el examen y
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comprobacion de la cuenta general de la Generalitat. La Seccion 32. Informacién para
la elaboracién de las cuentas econdmicas del sector publico, articulo 138, regula las
cuentas econdmicas del sector publico. Y la Seccidn 42. Rendicién de cuentas, articulos
141 a 143, recoge la obligacion de rendir cuentas, los cuentandantes y el
procedimiento de rendicidn de cuentas.

El Titulo VIII “Responsabilidades”, articulos 144 a 151 prevé la responsabilidad
por los danos y perjuicios causados a la Hacienda Publica de la Generalitat, las
infracciones, los tipos de responsabilidad, la responsabilidad de los interventores y
ordenadores de pagos, el érgano competente y procedimiento, el régimen juridico de
los perjuicios causados, las diligencias previas y la intervencién.

El Titulo IX “Sector Publico instrumental de la Generalitat”, articulos 152 a
158, contiene dos capitulos. El Capitulo I. De los organismos publicos, articulos 152 a
155, regula los organismos publicos, la clasificacion y adscripcién de éstos, los
organismos auténomos y las entidades de derecho publico. Y el Capitulo Il. De las
Sociedades mercantiles, Fundaciones y Consorcios adscritos a la Generalitat, articulos
156 a 158, recoge las sociedades mercantiles de la Generalitat, las Fundaciones del
sector publico de la Generalitat y los Consorcios adscritos a la Generalitat.

En el Titulo X “Subvenciones”, articulos 159 a 177 se incluyen cuatro capitulos.
El Capitulo I. Disposiciones Generales, articulos 159 a 162, recoge el ambito de
aplicacion, los drganos competentes, las entidades colaboradoras y las ayudas en
especie. El Capitulo Il. Procedimiento de concesidn, articulos 163 a 167, contiene dos
secciones. La Seccion 12. Régimen de concurrencia competitiva, articulos 164 a 167,
con el procedimiento para la concesidon de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, las bases reguladoras de la concesion de subvenciones, el contenido de la
convocatoria y la tramitacion anticipada. La Seccidn 22. Concesion directa, articulo 168.
El Capitulo lll. Gestién y reintegro, articulos 169 a 172, con la comprobacion de
subvenciones y la de valores, el régimen de abonos a cuenta, pagos anticipados vy
garantias y el reintegro de subvenciones. Y el Capitulo IV. Régimen sancionador,
articulos 173 a 177, con el régimen sancionador, las sanciones, la graduacion de las
sanciones, las reglas de compatibilidad y el procedimiento sancionador y drganos
competentes.

En la Disposicion Adicional Primera se prevé que para la ejecucion del Plan
Anual de Auditorias, la Intervencion General de la Generalitat podrd, en caso de
insuficiencia de medios propios disponibles, recabar la colaboracién de empresas
privadas de auditoria.

La Disposicion Adicional Segunda en relacion a las funciones de control recoge
gue lo establecido en el titulo V se aplicara sin perjuicio del control que las distintas
consellerias y los diferentes sujetos del sector publico instrumental desarrollan en el
ambito de sus competencias.

En la Disposicion Adicional Tercera se indica que la gestién de los créditos de
gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos no universitarios, se
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efectuard con las especialidades que anualmente se incorporen en la Ley de
Presupuestos.

La Disposicidon Adicional Cuarta recoge que se podrdn establecer los supuestos,
condiciones y requerimientos para la utilizacion de los medios electrdnicos,
informaticos y telematicos, con el fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la
tramitacion interna y, en su caso, externa.

La Disposicidon Adicional Quinta establece que con la entrada en vigor de la Ley
los organismos publicos Ferrocarrils de la Generalitat, |'Institut Valencia de Finances,
I'Institut Valencia de la Competitivitat Empresarial i I’Entitat d’Infraestructures de la
Generalitat se constituyen en entidades publicas empresariales.

En |la Disposicidon Adicional Sexta se regulan los derechos de naturaleza publica
de las entidades del sector publico de la Generalitat.

La Disposicion Adicional Séptima, a los efectos de lo previsto en el articulo 79.2
de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana tienen la consideracién de las
empresas publicas de la Generalitat las sociedades mercantiles de la Generalitat, las
entidades publicas empresariales de la Generalitat y las entidades de derecho publico
del articulo 2.3.a).32 siempre que formen parte del sector publico empresarial.

La Disposicion Adicional Octava trata de la rendicién de cuentas por los fondos
carentes de personalidad juridica, asi como de la aplicacién de las normas contenidas
en el capitulo IV del titulo VII de esta ley.

La Disposicion Transitoria Primera afecta a la no liquidacién de deudas de
cuantia insuficiente para cubrir los costes de su exaccidn y recaudacion y anulacién y
baja en contabilidad de las ya liquidadas.

La Disposicion Transitoria Segunda aduce a la adaptacién del Plan General de
Contabilidad Publica de la Generalitat y en tanto no se apruebe la adaptacién a lo
dispuesto en esta ley, el contenido de los mismos se ajustara al Plan General aprobado
mediante Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Ocupacié.

En la Disposicion Transitoria Tercera se hace referencia a que los organismos
autonomos existentes se regiran por la normativa vigente a la entrada en vigor de la
ley, hasta que se adapten a las previsiones que la misma contiene.

La Disposicion Transitoria Cuarta establece que las entidades publicas
empresariales previstas en la Disposicion Adicional Quinta en el plazo maximo de seis
meses adaptaran sus correspondientes estatutos al régimen juridico y econdmico
presupuestario previsto en la presente ley para estas entidades.
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La Disposicion Transitoria Quinta afecta a las entidades de derecho publico
sujetas a presupuesto limitativo e indica que deberdn elaborar en el plazo maximo de
seis meses desde la publicacién de esta ley su correspondiente Contrato Plurianual de
Gestion.

En la Disposicion Transitoria Sexta se tratan los derechos y obligaciones a la
Hacienda Publica de la Generalitat nacidos con anterioridad a la entrada en vigor de la
ley que continuaran rigiéndose por la normativa en vigor en el momento de su
nacimiento.

La Disposicion Transitoria Séptima recoge que mientras no se dicten las
disposiciones reglamentarias previstas en la ley, se aplicaran las vigentes a la entrada
en vigor de la misma, en la medida que no se opongan a lo dispuesto en ella.

En la Disposicion Transitoria Octava se hace mencién a la adecuacion de la
normativa reguladora en materia de subvenciones y régimen transitorio de los
procedimientos.

La Disposiciéon Derogatoria Unica deroga expresamente el Decreto Legislativo
de 26 de junio de 1991, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana y cuantas normas
de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

La Disposicion Final Primera faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta Ley.

En la Disposicion Final Segunda se recoge la modificacion del articulo 3 de la
Ley 10/2010, de 9 de julio, de Ordenacion y Gestidn de la Funcidn Publica Valenciana.

La Disposicion Final Tercera recoge la modificacion del articulo 4 de la Ley
10/2010, de 9 de julio, de Ordenacién y Gestion de la Funcion Publica Valenciana.

Por ultimo, la Disposicion Final Cuarta establece la entrada en vigor de la
presente Ley al mes de su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

I1l.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera que la denominacion de la Ley puede llevar a confusion y
no se corresponde al orden que sigue el texto dado que se titula de hacienda publica,
subvenciones y sector publico instrumental y el apartado de subvenciones se trata en
el ultimo lugar. Por tanto, el Titulo deberia ser “Ley de la Generalitat, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.”

El Anteproyecto de Ley utiliza a lo largo de su articulado el término “persona
beneficiaria”, sin llegar a definirla. EIl Comité entiende que esta expresion deberia
sustituirse por la de “beneficiario y beneficiaria” que aparece definida y es empleada
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en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, estableciendo asi
una concordancia entre ambas normas.

Para mejorar la estructura del Anteproyecto, el Comité entiende que el control
financiero de las subvenciones deberia incluirse en el Titulo X relativo a subvenciones.

El Comité recomienda que las disposiciones no se utilicen para modificar leyes
cuyo contenido no se corresponde con la materia de la propia ley, adecuando asi la
técnica legislativa y evitando inseguridad juridica.

Finalmente, el CES-CV considera que el Anteproyecto de Ley deberia ajustar su
contenido a la normativa europea en materia de hacienda publica y subvenciones.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 4. Del régimen econdémico-presupuestario basico del sector publico
de la Generalitat

El CES-CV recomienda que se tengan en consideracion los acuerdos previos
alcanzados en materia de personal en el marco de la negociacion colectiva para el
calculo del presupuesto en lo correspondiente en gasto de personal.

Articulo 13. Aplazamiento o fraccionamiento de deudas de naturaleza publica
a favor de la Hacienda Publica de la Generalitat

En primer lugar, el Comité considera que deberian actualizarse los importes de
las deudas de baja cuantia.

Por otro lado, el CES-CV entiende que las excepciones recogidas en al apartado
b) para las empresas, deberian hacerse extensivas al resto de la ciudadania.

Articulo 14. De la compensacion de deudas y de las retenciones en
contabilidad

Este articulo establece el caracter potestativo de la compensacion de deudas. El CES-
CV considera que dicha compensacion deberia realizarse de oficio o a instancia de parte.

Articulo 16. Intereses de demora
Articulo 22. Intereses de demora
Articulo 71. Criterios de ordenacion del pago

En primer lugar, el Comité considera que deberia modificarse la asimetria que
establece la Ley en el plazo de devengo de intereses de demora para la Administracion
y la ciudadania.
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En este sentido, seria conveniente que para todas las obligaciones de la
Administracién Publica se siguieran los principios y criterios establecidos en la Directiva
2011 Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, que regula las operaciones entre empresas y poderes
publicos. De esta forma en el articulo 22 del Anteproyecto de Ley se deberia aplicar lo
establecido en la citada Directiva, en cuanto a efectuar el pago sin necesidad de
requerimiento, siguiendo el computo previsto.

Articulo 24. Principios y reglas de programacion y de gestion presupuestaria

El CES-CV propone que se incluya la cohesion social entre los principios que
rigen la programacion presupuestaria de la Generalitat.

Articulo 44. Modificacion de los créditos iniciales

El CES-CV considera que las modificaciones de crédito se realicen por acuerdos
del Consell, que seran comunicados a la Comision de Economia, Presupuestos y
Hacienda de Les Corts, motivando su caracter urgente.

Articulo 57. No disponibilidad de los créditos

Este articulo, en relacidon con el art. 56.1, faculta a la Conselleria competente en
materia de hacienda para proponer al Consell la no disponibilidad de créditos a la vista
de la ejecucidn contable de los créditos y el cumplimiento de los programas.

Esta falta de ejecucion que reflejan los estados contables, en casi todas
ocasiones se debe a la propia Administracion, que dilata la firma de acuerdos o
convenios. Con lo cual, es la propia Administraciéon la que impide la ejecucién
presupuestaria de los créditos.

Sin embargo, los beneficiarios de las lineas nominativas, confiados en la firma
de los convenios, inician la ejecucidn de dichas actividades y programas desde
principio del ejercicio; plazo que vendra recogido en los citados convenios.

Por ello, el CES-CV entiende que las lineas presupuestarias correspondientes a
subvenciones de caracter nominativo no podran verse afectadas por acuerdos de no
disponibilidad de créditos presupuestarios.

Articulo 62. Pagos indebidos y reintegros

El Comité entiende que en ningln caso el administrado debe soportar los
efectos negativos de los errores cometidos por la propia administracién, por lo que
considera que debe eliminarse el devengo de intereses en el reintegro de pagos
indebidos y no requeridos por la Administracidon que establece este articulo.

Articulo 90. Competencias en el otorgamiento de avales
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El Comité entiende que el contenido de este articulo debe garantizar el
cumplimiento de la normativa en materia de defensa de la competencia.

Articulo 136. Formacion y remision de la Cuenta General de la Generalitat a la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

Este articulo se limita a la formacién de la Cuenta Generalt por la Intervencién
General para su elevacidon al Consell y su posterior remisién por el Consell a la
Sindicatura de Cuentas, mientras que el articulo 137 estipula que la Sindicatura emitird
y enviard el informe a Les Cortes, para que éstas aprueben el informe de la Sindicatura.
Pero en ninguno de los dos articulos se recoge quién aprueba la Cuenta General de la
Generalitat

Por ello, el Comité considera que deberia especificarse el 6rgano competente
para la aprobacion de la Cuenta General de la Generalitat de cada afio.

Articulo 144. Responsabilidad por los dafnos y perjuicios causados a la
Hacienda Publica de la Generalitat

El CES-CV considera que deberian afiadirse las autoridades junto a los altos cargos
o asimilados y el personal del servicio publico de la Generalitat como obligados a
indemnizar a la Hacienda Publica de la Generalitat, en los casos establecidos en este
articulo.

Articulo 160. Organos competentes

El Comité entiende que tanto las convocatorias para la concesion de
subvenciones como la totalidad de las subvenciones concedidas deberian hacerse
publicas, con el fin de dar una mayor transparencia a la actividad de la propia
administracion.

Articulo 162. Ayudas en especie

En relacion al punto 3 de este articulo, el CES-CV considera que en el supuesto
de un reintegro en relacion con una ayuda en especie, deberia incluirse la posibilidad
de hacerlo efectivo con el reintegro del propio bien, posibilitando en su caso una
compensacion econdmica por el deterioro de la aportacion en especie.

Articulo 164. Procedimiento para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva

En primer lugar, en relacién al apartado d), el CES-CV considera que deberian
exceptuarse aquellas subvenciones de tramitacion anticipada previstas en el articulo
167, para evitar la incompatibilidad entre los dos articulos.

Y|

LS

Comité
Economic
Social
dela
Comunitat
Valenciana



S
[: 3
Comité

Comité Economic ¢ Social de la Comanitart Yalenciana

Comunitat
K'’& valencianal

En el apartado h), se entiende que deberia ser suficiente el visado del colegio
oficial competente para las subvenciones que financien obras que exijan proyecto
técnico, no debiendo exigirse un informe de la oficina de supervisién de proyectos o de
técnicos de la administracion.

Por ultimo en el apartado i) deberia establecerse un plazo maximo del pago de
la subvencion.

Articulo 165. Bases reguladoras de la concesion de subvenciones

El CES-CV entiende que la composicidon de los drganos competentes para la
tramitacion y resolucién del procedimiento de concesidon de subvenciones, recogidos
en el punto 2, apartado c) de este articulo, se establezca reglamentariamente.

Articulo 168. Concesion directa

El Comité considera que el punto 1, apartado A), deberia posibilitar la creacién
y modificacién de las subvenciones nominativas, asi como su alcance plurianual.

Articulo 171. Régimen de abonos a cuenta, pagos anticipados y garantias

En el punto 1, pdarrafo segundo, de este articulo deberian exceptuarse aquellas
situaciones en las que exista pendiente una compensacion.

El Comité propone sustituir el punto 3, apartado a), por la siguiente redaccion:

“a) Cuando se trate de transferencias corrientes en las bases reguladoras o, para los
supuestos de concesion directa sin convocatoria, en los convenios o actos de concesion,
podrd preverse un anticipo, aplicando el siguiente régimen:

- hasta un 40% del importe de la misma podrd librarse de inmediato una
vez concedida,

- hasta un 20% se abonard tras la aportacion y comprobacion de la
documentacion justificativa de la efectiva y correcta aplicacion de la suma
librada a la actuacion objeto de la subvencion, y

- el resto se abonard por la Generalitat Valenciana una vez se justifique por
el beneficiario el cumplimiento de lo convenido.

El Consell, mediante acuerdo, podrd modificar este porcentaje al alza, pudiendo ser del
100 por ciento, unica y exclusivamente, cuando se trate de subvenciones de las
previstas en el articulo 22.2c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.”

En el punto 5, apartado f), cabria afiadir como drea de actuacion la proteccién
de los consumidores y usuarios.

Por ultimo, el CES-CV propone afiadir un nuevo apartado h) al punto 5 que
incluya a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y a las
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corporaciones de derecho publico, que sean beneficiarias de subvenciones recogidas
en los Presupuestos de la Generalitat.

Articulo 172. Reintegro de subvenciones

El Comité entiende que la actual redaccion del punto 1, apartado a), en relacidon
con la responsabilidad solidaria de los miembros asociados, podria entrar en
contradiccién con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Disposicidon Adicional Primera. Colaboracion en la realizacién del Plan Anual
de Auditorias

El CES-CV considera que para la ejecucién del Plan Anual de Auditorias referido
en el articulo 96 de esta ley, la Intervencidon General de la Generalitat podra, con
caracter excepcional, en caso de insuficiencia de medios propios disponibles, recabar
la colaboracién de empresas privadas de auditoria, que deberdn ajustarse a las normas
e instrucciones que determine aquella.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamen contribuirdn a mejorar el
Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Hacienda Publica, de Subvenciones y del
Sector Publico Instrumental, sin perjuicio de las consideraciones que puedan realizarse
en el posterior tramite parlamentario.
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