3. POLITICASDE EMPLEO

El desempleo es uno de los principales problemas que padece la
economia valenciana, hecho que se reflgja de manera notable en el bienestar del
conjunto de la sociedad. Uno de los objetivos més importantes, por no decir €l
més prioritario es lalucha contra las elevadas tasas de paro que se dan en nuestra
Comunidad.

La intervencion publica en € mercado de trabajo se lleva a cabo
normalmente en el disefio y aplicacion de politicas de empleo, tendentes a actuar
sobre el propio mercado laboral utilizando medidas favorecedoras de lainsercion
de personas o colectivos con dificultades en € acceso a puestos de trabajo.

En este sentido, se ha venido aceptando la distincion entre politicas
pasivas y activas. Las primeras van dirigidas a garantizar un sustento econémico
al desempleado en forma de renta, 10 que se conoce como proteccion por
desempleo y las segundas estan encaminadas a incidir directamente en la megjora
de las oportunidades de acceso de los desempleados al mercado de trabajo, por
medio de mecanismos favorecedores de la insercidn concretados en actuaciones
en el campo de laformacion y en programas especificos de fomento de empleo.

La formacion profesional en los Ultimos afios ha adquirido una gran
importancia como instrumento de las politicas de empleo que ha utilizado la
Administracion Publica. Como en afios anteriores, también en 1996 se arbitraron
programas de formacion profesional con el objetivo de mejorar |os resultados en
esta materia, en el que cada dia existe mayor sensibilizacion.

Se ha entendido que los retos de la formacion profesional en nuestro pais
estan en consonancia con los establecidos por los paises de nuestro entorno
europeo. Asi podemos destacar |os siguientes:

- Aportacion de mano de obra mejor formada al mercado de trabajo para
lograr un crecimiento equilibrado y unalucha eficaz contra el desempleo.

- Cooperacion de los agentes econdmicos y sociales para mejorar las

capacidades de anticipacion en la evolucién de los contenidos de empleo y en
las necesidades de cualificacion.
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- Promocion del acceso a la formacion continua relacionada con una buena
formacion de base que pueda ayudar a mejorar la capacitacion de los
trabajadores y apoyar la competitividad de las empresas.

- Establecimiento de un vinculo entre la investigacion y la formacion
constituyendo un punto clave para la competitividad y la eficacia de las
inversiones.

- Colaboracion entre el mundo educativo y el econdmico para desarrollar una
educacién y unaformacion de calidad.

En este marco de la formacién profesional hay que distinguir entre la
Formaciéon Profesional Reglada y No Reglada y dentro de ésta Ultima entre
Formacién Profesional Ocupacional y Formacion Profesional Continua.

3.1. FORMACION PROFESIONAL REGLADA

La Formacién Profesional Reglada es la que se destina a aquellos
jovenes que aln se encuentran en €l sistema educativo y no han tenido acceso al
primer empleo.

El hecho de que la Formacién Profesional se encuentre dentro del
sistema educativo general ha permitido que ésta constituya una alternativa
necesaria para que 1os jovenes puedan adquirir |os conocimientos precisos en un
determinado oficio o profesién que los inserte en el mercado de trabajo una vez
finalizados sus estudios.

Aungue hay que referenciar que los resultados del Primer Programa
Nacional de Formacién Profesional (1993-1996) no permiten establecer
totalmente la integracién que deberia existir de la Formacion Profesional
Reglada en los planes de educacién de la ensefianza secundaria, los agentes
sociales conscientes de la importancia de esta materia siempre han apuntado la
necesidad de dotar ala Formacion Profesional Reglada de mayores presupuestos
paralograr l0s objetivos pretendidos, y en el momento actual aln se detectan una
serie de carencias que se pueden resumir en las siguientes:

- El puente entre la Formacion Profesional y e acceso a la educacion

universitaria ain no se ha producido en los términos en que se encuentra en
los paises de nuestro entorno.
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- No existe una planificacion adecuada respecto a la diversificacion de sus
ramas educativas, |0 que conlleva, por una parte a una saturacion de mano de
obra en ciertas ramas, principamente la administrativa, y por la otra a la
existencia de médulos con demanda en el mercado de trabajo para los que no
se oferta una formacion profesional adecuada.

- La Formacién Profesiona es la opcién educativa menos elegida por 1os
estudiantes y en ocasiones se convierte como e reducto de los alumnos que
han sufrido el fracaso escolar.

- Lainsercién en el mercado laboral de los alumnos de Formacion Profesional
de primer grado (FP1) es insignificante. Los estudiantes de segundo grado
(FP2) han tenido mejores posibilidades, dado que algunos modulos
especificos han tenido en cuenta su conexién con la demanda del mercado de
trabajo.

Como se puede apreciar en e cuadro 11.3.2 e nimero de alumnos
matriculados en la FP2 es superior a la FPL. Esto puede ser debido a la
existencia de varios factores, entre ellos la posibilidad de lograr un empleo en
mejores condiciones; € acceso a los estudios universitarios de primer cicloy la
incorporacién de la Formacién Profesional de base como parte de la ensefianza
secundaria obligatoria dentro de los nuevos planes configurados en la LOGSE
gue permite el acceso a la FP2 desde distintos itinerarios formativos sin tener
gue cursar laFP1.

No obstante se puede constatar seglin se puede apreciar en € cuadro |
gue desde la década de los ochenta los alumnos matriculados en la Formacion
Profesional han tenido un constante incremento aunque a partir de la década de
los noventa esta tendencia ha ido moderandose, explicable quizas por el acusado
descenso de la natalidad iniciado a mediados de la década de los setenta,
fendmeno que estd presente en todo el sistema educativo de la Comunidad
Valenciana

Los alumnos matriculados en la Formacién Profesional han pasado de
suponer un 35 por 100 en & curso 1987-1988 a estar en una cifra en torno al
38% en e curso 1996-1997. Esto reflgja que en e conjunto de las ensefianzas
medias como se observa en e siguiente cuadro la Formacion Profesional sigue
siendo la segunda opcion de los estudiantes valencianos en e momento de
decidir qué tipo de estudios cursar que pueda permitirles mayor acceso a
mercado de trabgjo.
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Cuadro11.3.1

ESTRUCTURASDE LASENSENANZASMEDIAS

CURSOS % ALUMNOS % ALUMNOS
EN FP ENBUPY COU
1987-1988 34,76 65,24
1988-1989 32,79 67,21
1989-1990 36,01 63,99
1990-1991 36,71 63,29
1991-1992 38,52 61,48
1992-1993 38,72 61,28
1993-1994 39,75 60,25
1994-1995 38,75 61,25
1995-1996 38,89 61,11
1996-1997 37,97 62,03

Fuente: Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia. Elaboracion propia.

Podemos reconocer en € siguiente cuadro que en la Comunidad
Valenciana en € curso 1996-1997 e aumnado de la Formacion Profesional
cuenta con un total de 72.609 matriculados, de los cuales 35.185 corresponden a
FPly 37.424 aFP2.

Cuadro11.3.2

ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL.
CURSO 1996-1997

TOTAL PUBLICA PRIVADA
FP1 FP2 FP1 FP2 FP1 FP2
Alicante 9550 9.365 6.073 8.862 3.477 503
Castell6n 4317 5.149 2.826 4377 1.491 772
Vaencia 21.318 22.910 11.783 17.880 9535 5.030
C.Vdenciana  35.185 37.424 20.682 31.119 14.503 6.305

Fuente: Generdlitat Vaenciana. Consdlleria de Cultura, Educaciony Ciencia
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3.2. FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

El Gobierno de la Comunidad Valenciana recibi6 en e proceso de
transferencias la gestion de la Formacion Profesional Ocupaciona gque hasta el
afo 1993 estuvo coordinada por el Instituto Nacional de Empleo (INEM),
aunque la Generalitat Valenciana gestionaba desde 1985 la Formacion
Profesional Ocupacional con fondos propios. A partir de 1988 se subvenciona
con fondos europeos del Plan Operativo de la Comunidad Vaenciana (Fondos
F.S.E. y FEDER). Laprincipa regulacion se encontraba en el Plan de Formacion
e Insercion Profesional (F.1.P.) previsto para los afios 1993-1996, cuyo objetivo
era primordialmente formar alos trabajadores que se encontraban en situacion de
desempleo para adquirir las habilidades y destrezas necesarias para que en €l
proceso de busqueda de un puesto de trabajo pudiesen insertarse de manera méas
Optimaen el mercado laboral.

En el Programa Econdmico Vaenciano de 1988-1993 (PEV-II) y en €
de 1994-1999 (PEV-II1) los agentes econdmicos y sociales junto a la Generalitat
Vaenciana pusieron de manifiesto la necesidad de incidir en la formacién
profesional como una medida estratégica para la creacion de empleo.

El Gobierno de la Generdlitat en el PEV-IIl se comprometié a efectuar
un aumento de dotacion de los programas de Formacién Profesional
Ocupacional, ampliando € numero de participantes y la adecuacién de la
formacion a las necesidades reales del sistema productivo Valenciano,
incluyendo subprogramas especificos.

También se previo la colaboracién de las organizaciones empresariales y
sindicales en e desarrollo de estos programas de Formacion Profesional
Ocupacional. En este contexto los agentes econémicos y sociales abogaban por
una simplificacion de los procedimientos administrativos y de gestion de la
formacion profesional no reglada.

El dia 16 de julio de 1996 se firmé en Vaencia, por parte de la
Generditat Valenciana, las Organizaciones Empresariales CIERVAL vy
CEPYMEV vy los Sindicatos mas representativos, UGT-PV y CC.00.-PV, d
Acuerdo Valenciano por el Empleo y la Formacion (AVEF 1996-2000),
cuyas principales actuaciones en materia de formacion profesional no reglada se
resumen en |0s siguientes puntos:

a) Adaptar la formacion a los diversos conjuntos (muy heterogéneos) de
personas paradas.
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b) Participacion de los agentes econdmicos y sociales més representativos en
el Consgjo Rector de la Agencia Valenciana de Formacion Profesional no
Reglada (AVAFOP).

c) Establecer un plan de control de la calidad (en base a los criterios 1SO
9000) de los programas de formacion profesional no reglada.

d) La Generalitat Valenciana constituira el Consgjo Valenciano de Formacion
Profesional y Empleo.

€) En toda la Formacién Profesional no Reglada, se incluiran médulosy en su
caso planes formativos especificos de seguridad y salud en €l trabagjo, calidad
y formacion sociolaboral.

f) Promover planes especificos de formacién sobre seguridad y salud laboral
dirigidos a pequefios y medianos empresarios y autbnomos.

Durante e afio 1996, segin datos facilitados por la Conselleria de
Trabajo y Asuntos Sociales se han llevado a cabo, una serie de Programas de
Formacion Profesional Ocupacional, impartiéndose en nuestra Comunidad 2.810
cursos de formaci6n en los que han participado un total de 41.785 alumnos.

Podemos constatar que la mayoria de los alumnos dirigidos a la
realizacién de cursos se inclina por los de iniciacion, dato gque sirve como
contrapunto para constatar €l escaso nimero de cursos dedicados a la
reconversion de las habilidades de los trabajadores para su reinsercion en €l
mercado laboral.

El nacleo principal del alumnado estd compuesto por el grupo de edad
comprendido entre los 25 y 54 afios, |0 que reflgja su peso en la poblacién activa.

Sin embargo, la poblacién menor de 25 afios tiene un peso superior en
los cursos a que tiene e resto de la poblacién activa, pudiendo significar este
dato que los cursos se convierten en un medio para adquirir mayores
conocimientos que les permita entrar en e mercado de trabgjo en mejores
condiciones.
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Cuadro11.3.3

PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. EJERCICIO 1996

TOTAL TOTAL
CURSOS ALUMNOS

Administracion y Oficinas 638 9.536
Agraria 102 1.530
Artesania 33 353
Automocién 61 856
Comercio 336 5.287
Docencia e Investigacién 66 994
Edificacion y Obras Plblicas 175 2.579
Industria Pesada y Construcciones Metélicas 23 295
Industrias Alimentarias 34 357
Ind. de la Fabricacion de Equipos Mecanicos, Eléctricos y Electrénicos 46 673
Industrias de laMaderay e Corcho 41 537
Industrias Gréficas 43 661
Industrias Quimicas 17 227
Industrias TextilesdelaPie y d Cuero 99 1.451
Informacién y Manifestaciones Artisticas 19 288
Mantenimiento y Reparacion 84 1.192
Montaje e Instalacion 125 1.687
Pescay Acuicultura 2 30
Produccion, Transformacion y Distribucidn de Energiay Agua 4 60
Sanidad 86 1.272
Servicios ala Comunidad y Personales 163 2472
Servicios alas Empresas 422 6.644
Transportes y Comunicaciones 54 742
Turismo y Hosteleria 137 2.062
TOTALES 2.810 41.785

Fuente: Conselleriade Trabajo y Asuntos Sociales. D.G. de Formacion e Insercidn Profesional. Elaboracion Propia.

Otro de los programas que interesa destacar es el programa TIS (Talleres
de Integracion Sociolaboral), dentro del cual se han impartido 78 cursos cuyo
numero total de participantes hasido de 1.110 alumnos.

Los taleres de Integracion Sociolaboral se pueden definir como
programas de formacion profesional, dirigidos a colectivos con especiales
dificultades de integracion sociolabora y que tienen como finaidad la
capacitacion profesional y €l acceso a mercado de trabajo de estos colectivos
mediante superacion de las carencias formativas y educacionales que impiden la
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plena integracion social. Estos programas tendran la consideracion de Programas
de Garantia Social.

Los principales objetivos de los Taleres de Integracién Sociolaboral,
regulados en la Orden de 29 de diciembre de 1995 de la Conselleriade Trabajo y
Asuntos Sociales son |os siguientes:

- Ampliar la formacion de sus destinatarios mediante la adquisicion de
conocimientos propios de las ensefianzas basicas con el objeto de facilitar su
incorporacion alavidaactiva.

- Preparar alos participantes para €l gjercicio de actividades profesionales en
oficios u ocupaciones acordes con sus capacidades y expectativas personales,
especialmente en aquellos sectores de la actividad econémica con mayores
posibilidades de insercidn sociolaboral.

- Adquirir habitos de trabajo y convivencia, asi como desarrollar y afianzar su
madurez personal, poniéndoles en disposicion de participar en € mercado
laboral y en las actividades sociales y culturales.

La formacion esta orientada hacia € trabajo de un oficio concreto. Al
frente del taller en el que participan unos 15 alumnos se encuentra un monitor,
gue es un profesiona especializado en € oficio y con experiencia en €l trabajo
con personas en dificultad. El taller cuenta asi mismo con el apoyo psicoldgico
de los Servicios Socia es Generales.

Estas experiencias son gestionadas directamente por Entidades Locales,
Entidades Plblicas o por Entidades sin Animo de Lucro. Estas pueden
financiarse, en todo y en parte, por las subvenciones de la Generalitat, las cuales
pueden recibirse, de acuerdo con lalegislacion vigente en cinco conceptos:

- Subvenciones para la financiacion parcial de proyectos de inversion en
instalaciones, maquinariay utillgje.

- Subvenciones por gastos de profesorado y personal de apoyo en €
desarrollo de acciones formativas.

- Subvenciones en concepto de seguros de accidente y responsabilidad civil.
- Asignaciones econdmicas a |l os alumnos durante el periodo de formacién.

- Ayudas en concepto de gastos en material fungible y otros gastos generales.
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Cuadro11.3.4

PROGRAMA DE TALLERESDE INTEGRACION SOCIOLABORAL
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. EJERCICIO 1996

TOTAL TOTAL
CURSOS ALUMNOS

Administracién y Oficinas 0 0
Agraria 16 201
Artesania 4 52
Automocién 2 30
Comercio 1 15
Docencia e Investigacion 0 0
Edificacion y Obras Piblicas 6 90
Industria Pesada y Construcciones Metélicas 2 27
Industrias Alimentarias 1 15
Ind. de la Fabricacion de Equipos Mecanicos, Eléctricosy Electronicos 0 0
Industrias de laMaderay € Corcho 9 135
Industrias Gréficas 2 30
Industrias Quimicas 0 0
Industrias Textiles delaPid y el Cuero 14 200
Informacién y Manifestaciones Artisticas 0 0
Mantenimiento y Reparacion 5 75
Montgje e Instalacion 4 60
Pescay Acuicultura 0 0
Produccion, Transformacion y Distribucion de Energiay Agua 0 0
Sanidad 0 0
Servicios ala Comunidad y Personales 2 30
Servicios alas Empresas 0 0
Transportes y Comunicaciones 2 30
Turismo y Hosteleria 8 120
TOTALES 78 1.110

Fuente: Conselleria de Trabajo y Asuntos Sociales. D.G. de Formacion e Insercion Profesional. Elaboracién Propia.

Otro programa a destacar es e que se redliza conjuntamente con la
Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia que va dirigido a jovenes
desescolarizados, priorizando aquellos que tengan mayores posibilidades de
continuidad en el sistema educativo, o en su caso de insercién socio-laboral.
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3.3. FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

La Formacion Profesional Continua (FPC) es la que se redliza para los
trabajadores ocupados. Va dirigida a proporcionar un mejor y mayor nivel de
cualificacion profesional. Tiene como objetivos mejorar la competitividad de las
empresas, promover el desarrollo personal y profesional, adaptar los recursos
humanos a las innovaciones tecnoldgicas y propiciar el desarrollo de nuevas
actividades economicas.

La importancia de la Formacién Profesional Continua se vio plasmada
en lafirmade Primer Acuerdo Nacional de Formacion Continua (ANFC) entre
las Organizaciones Empresariales CEOE y CEPYME vy los Sindicatos U.G.T,
CC.00.y C.I.G. .y ratificado posteriormente por el Acuerdo Tripartito, adoptado
por |as organizaciones empresariales, los sindicatos y €l Gobierno de Espafia.

Estos acuerdos suscritos el dia 16 de diciembre de 1992 con aplicacion
en todo €l territorio espafiol entraron en vigor €l dia 1 de enero de 1993 agotando
su vigencia el 31 de diciembre de 1996, aungue a finales de este mismo afio se
produjo de comun acuerdo la prérroga del mismo, publicandose € texto del
Segundo Acuerdo Nacional de Formacién Continua en los primeros meses de
1997, incluyendo més ventajas y nuevos beneficiarios.

Como resultado de estos Acuerdos se constituy6 €l 19 de mayo de 1993
la Fundacién para la Formacién Continua (FORCEM), integrada por las partes
firmantes del Acuerdo Tripartito mencionado anteriormente, entidad que vino a
articular una verdadera politica de formacién continua.

Esta Fundacién constituida como ente estatal paritario es responsable de
la gestién, distribucién de fondos asignados y gecucion y justificacion de las
acciones de formacion continua de | os trabajadores ocupados y de la distribucion
de los fondos asignados a este fin.

El Acuerdo Nacional de Formacion Continua contempla cuatro tipos de
planes o0 actuaciones. planes de empresas, planes agrupados, planes
intersectoriales y permisos individuales de formacién, con el objetivo de reforzar
el nivel de cudificacion de los sectores, responder a las necesidades especificas
de las grandes empresas, fomentar la competitividad de las PYMES y atender a
las necesidades formativas de | os trabaj adores.

La Formacion Profesional Continua ha tenido, desde los Ultimos cinco
anos, una consideracion importante en la Comunidad Vaenciana. EI Gobierno
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Valenciano, consciente de su valor estratégico ya promulgd en 1992 el Decreto
12/1992 de 16 de enero mediante el cua se establecian un considerado nimero
de actuaciones en materia de fomento de empleo, impulsando asi una politica de
Formacion Profesional Ocupacional y Continua que ha ido asentdndose durante
estos ultimos afios.

El interés mostrado por la Administracion Vaenciana respecto a la
Formacion Profesional se vio plasmado con la aprobacion en febrero de 1994 del
Plan Vaenciano de la Formacion Profesional en e que se contemplaba
claramente la vision de instrumentar politicas tendentes aincrementar el nivel de
cualificacién de la poblacién activa Vaenciana.

Este planteamiento no puede llevarse a cabo de manera éptima sin la
participacion de los agentes econémicos y sociales. Por eso, dentro de este marco
se tomaron diversos acuerdos en materia de formacion entre e Gobierno
Vaenciano, los sindicatos mas representativos y la Confederacion Empresarial
destacando recientemente el Acuerdo Vaenciano por el Empleo y la Formacion
(AVEF) firmado en 1996 entre los sindicatos UGT-PV y CC.00.-PV y la parte
empresarial representada por la CIERVAL y CEPYMEV y la propia
Administracion Valenciana, del que hemos hecho mencion en el punto anterior.

Respecto al afo 1996 y en materia de Formacion Profesional Continua se
promulgé la Orden de 10 de junio de 1996, de la Conselleria de Trabajo y
Asuntos Sociales, por la que se fijan los programas de Formacion Profesional
Continua y se regula e procedimiento general para la concesion de las
correspondientes ayudas durante € gercicio de 1996, cuyos destinatarios eran
los trabajadores de pequefias y medianas empresas gue se hallaran en activo. El
objetivo de la Orden era fomentar el desarrollo de actividades de formacion
profesional dirigida atrabajadoresy trabajadoras ocupados.

La findidad de la formacion iba encaminada a adquirir los
conacimientos, habilidades y competencias necesarias ante la incorporacion de
las nuevas tecnologias en los puestos de trabajo, asi como para afrontar con
éxito, s se diese €l caso, la reconversion del puesto de trabajo y poder aumentar
la estabilidad en € empleo, no sin dejar de lado las posibilidades de aumentar |a
promocion en el puesto de trabajo.

Durante € gjercicio de 1996 y dentro de los programas de Formacion
Profesional Continua, segln datos de la Conselleria de Trabajo y Asuntos
Sociales, se han realizado en e ambito de la Comunidad Vaenciana un total de
318 cursos, habiéndose beneficiado de estos programas en las comarcas de
nuestra Comunidad un total de 4.551 alumnos.
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Cuadro11.3.5

FORMACION PROFESIONAL CONTINUA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
EJERCICIO 1996

TOTAL TOTAL
CURSOS ALUMNOS

Administracion y Oficinas 95 1.389
Agraria 12 180
Artesania 2 30
Automocion 0 0
Comercio 59 856
Docencia e Investigacion 6 93
Edificacién y Obras Pablicas 2 30
Industria Pesada y Construcciones Metalicas 0 0
Industrias Alimentarias 0 0
Ind. dela Fabricacion de Equipos Mecanicos, Eléctricos y Electronicos 2 25
Industrias dela Maderay e Corcho 0 0
Industrias Gréficas 0 0
Industrias Quimicas 19 47
Industrias Textilesde laPiel y € Cuero 2 30
Informacion y Manifestaciones Artisticas 0 0
Mantenimiento y Reparacion 9 125
Montgje e Instalacion 0 0
Pesca y Acuicultura 0 0
Produccién, Transformacion y Distribucion de Energiay Agua 0 0
Sanidad 2 43
Servicios ala Comunidad y Personales 4 55
Servicios alas Empresas 96 1.528
Transportes y Comunicaciones 3 45
Turismo y Hosteleria 5 75
TOTALES 318 4551

Fuente: Conselleriade Trabajo y Asuntos Sociales. D.G. de Formacién e Insercion Profesional. Elaboracion Propia.

Por otra parte y fuera del contexto de la Orden antes mencionada, €l
Ingtituto para la Pequefia y Mediana Empresa (IMPIVA) por medio de la
Resolucion de 20 de febrero de 1996 convoco ayudas parala formacion continua
y para el desarrollo empresarial teniendo como objetivo facilitar la cualificacion
y actualizacién profesional de técnicos y profesionales de las industrias
valencianas para afrontar |os cambios tecnol6gicos y econémicos en las mejores
condiciones posibles de competitividad.

También y dentro del marco del Fondo Social Europeo, la Conselleria de
Industria y Comercio convoco la Orden de 1 de marzo de 1996 por la que se
regulan las ayudas en materia de formacién comercial. El objeto de esta orden es
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establecer el régimen de la concesion de ayudas en materia de formacion que
incide en € sector de distribucion de bienesy servicios.

Respecto a la formacion en el sector turistico, la Agencia Vaenciana de
Turismo (AVT) desarroll6 planes de formacion destinados a cubrir carencias
detectadas en este sector.

Al margen de las acciones formativas financiadas con fondos publicos,
las empresas valencianas realizan cursos financiados total o parcialmente por
€llas mismas.

Finalmente hay que decir que todo € avance conseguido en materia de
formacion se debe en gran medida a la participacién de los agentes econémicos y
sociales en la planificacion, gestion y ejecucion de los planes de formacion.

3.4. PROGRAMASDE APOYO A LA CREACION DE EMPLEO

El apoyo ala creacién de empleo se lleva a cabo por medio de programas
especificos desarrollados principalmente por la Conselleria de Trabajo y Asuntos
Sociales de la Generalitat Valenciana.

En e gercicio de 1996 ademas de los incentivos previstos en la
regulacion de las ayudas a la contratacion existe también un plan ocupacional
genérico unido a programas especificos dirigidos a zonas deprimidas y a
colectivos concretos con especiales problemas en la insercién en el mercado
laboral.

Asi podemos destacar el Plan Integrado de Medidas de Fomento del
Empleo parala Comarca de la Costera (Pimfeco); € Plan de Actuaciones para la
Mejora del Empleo Rural (Pamer 1ll) y e Programa Integrado de Medidas de
Fomento de Empleo en la Vall d'Uix6 (Pimfevall). Todos ellos en conjunto han
supuesto un total de ayudas publicas que asciende ala cifra de 5.600 millones de
pesetas, teniendo en cuenta que algunos programas son cofinanciados entre
fondos propios de la Generalitat y partidas procedentes tanto de fondos del
Estado como del Fondo Social Europeo.

El Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana emiti6 en su

dia sendos informes relativos al Pimfeco y al Pamer |11, donde expresd una serie
de consideraciones con el objeto de mejorar estos planes de empleo.
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El Programa Integrado de Medidas de Fomento del Empleo para la
Comarca de la Costera (Pimfeco) se planted a raiz de las repercusiones
negativas, que para la comarca de la Costera, estaba teniendo la profunda crisis
que atravesaba la empresa textil de Canals Ferrys S.A., que llegd a poner en
peligro una plantilla de cerca de 1.000 trabajadores, desencadenando una
situacion de debilidad econdmicapara el conjunto de la Comarca.

Pimfeco surgi6 con el &nimo de paliar situaciones de desempleo como la
de Canals principalmente. Asi se pusieron en marcha diversas medidas de
actuacion dirigidas a la creacion de puestos de trabagjo y fortalecimiento del
tejido productivo en los distintos sectores industriales de la Costera.

El Plan de Accion para la Megora del Empleo Rural (Pamer 111)
pretende llevar a cabo una serie de medidas de accion especificas orientadas a la
creacion y fomento del empleo rural en algunas zonas desfavorecidas de la
Comunidad Vaenciana en colaboracién con las corporaciones locales. Los
objetivos especificos que se persiguen con este Plan son entre otros, mejorar €l
entorno ambiental y aumentar |a riqueza ecolégica de algunas comarcas de la
Comunidad Valenciana; proteger la masa boscosa y recuperar el tejido forestal;
sanear las zonas afectadas por la deforestacion; prevenir incendios forestales;
regenerar la vegetacion y la flora autéctona valenciana que se encuentra en
peligro de extincién y frenar la despoblacion de estas zonas.

En e cuadro siguiente vemos las lineas presupuestarias destinadas a la
creacion de empleo en el gjercicio de 1996.
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Cuadro11.3.6
PRESUPUESTOS 1996

LINEAS GENERALITAT

VALENCIANA

(en miles de pesetas)
Autoempleo 1.047.340,- ptas.
Minusvélidos 619.954,- ptas.
Guarderias Infantiles 136.026,- ptas.
Desempleo Agrario 250.000,- ptas.
Ayudas Contratacion 518.165,- ptas.
Plan Ocupacional 100.000,- ptas.
Barrios Accion Preferente 225.000,- ptas.
Convenios Colaboracion con los Ayuntamientos 130.654,- ptas.
ILES (Inversion) 392.015,- ptas.
Pimfeco 745.000,- ptas.
Pimfeco (Inversion) 100.000,- ptas.
Pamer 111 1.000.000,- ptas.
Pimfevall 50.000,- ptas.
Sub. interés Marcol, Imepiel, Fesa Emfesa 33.810,- ptas.
Programas Europeos (Eurodysea) 5.600,- ptas.
Convenio APSA-SOWING SEEDS 50.000,- ptas.
Convenio Iniciativa Prom. Desarr. Econdmico SA.L. 47.550,- ptas.
Convenio Air Nostrum 200.000,- ptas.
TOTAL 5.651.114,- PTAS.

Fuente: Direccion General de Empleo y Economia Social

Dentro de este apartado también existen una serie de programas
promovidos por € INEM con €l objeto de crear lineas de apoyo ala creacién de
empleo.

Los programas gestionados por € INEM en la Comunidad Valenciana
tienen especial incidencia en los Convenios INEM-Corporaciones Locales. Asi
podemos apreciar en los siguientes cuadros cudl ha sido el volumen de ayudas
previsto para las diferentes provincias de nuestra Comunidad, que ha ascendido a
un total de 1.788.208.113 pesetas.

172



MERCADO DE TRABAJO, POLITICAS DE EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

Cuadro I1.3.7

IMPORTE TOTAL CONVENIOSINEM-CORPORACIONESLOCALES

VALENCIA 1996

Convenios Agricolas 551.517.380,- ptas.
Convenios Ordinarios 520.359.336,- ptas.
TOTAL CONVENIOS 1.071.876.716,- PTAS.

Fuente: M° de Trabajo y Asuntos Sociales. Instituto Nacional de Empleo

CASTELLON 1996

Convenios Agricolas 134.437.222,- ptas.
Convenios Ordinarios 67.727.826,- ptas.
TOTAL CONVENIOS 202.165.048,- PTAS.

Fuente: M° de Trabajo y Asuntos Sociales. Instituto Nacional de Empleo

ALICANTE 1996

Convenios Agricolas 200.316.349,- ptas.
Convenios Ordinarios 313.850.000,- ptas.
TOTAL CONVENIOS 514.166.349,- PTAS.

Fuente: M° de Trabajo y Asuntos Sociaes. Instituto Nacional de Empleo

COMUNIDAD VALENCIANA 1996

Convenios Agricolas 886.270.951,- ptas.
Convenios Ordinarios 901.937.162,- ptas.
TOTAL CONVENIOS 1.788.208.113,- PTAS.

Fuente: M° de Trabajo y Asuntos Sociales. Instituto Nacional de Empleo

173



